{F7HY MUNICIPIO DE PIUMA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RS

LEI N° 2.027, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2014

Institui o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS)
para Pitima.

O povo do Municipio de Pitima, por seus representantes legais, aprovou e o
Prefeito, em seu nome, sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sdélidos (PMGIRS) do Municipio de Pitima, que integra o anexo a esta lei.

Paragrafo tnico. A atualizagdo deverd ocorrer a cada 4 (quatro) anos, a
partir da publicagao desta lei.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Pitima, 19 de dezembro de 2014,
50° aniversario da emancipacgao politico-administrativa.

Samuel Zuqui
Prefeito
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AUTOGRAFO DE LEI N¢ 66, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2014

ANEXO X

INCLUSAO/ALTERACAO DE PROJETO/ATIVIDADE NO PLANO PLURIANUAL 2014-2017

UNIDADE ORCAMENTARIA: 007001 - Secretaria Municipal Educagao
FUNCAO: 12 - Educacio

SUBFUNCAO: 361 - Ensino Fundamental

PROGRAMA: 0700 - Coordenagao e Revitalizagao da Secretaria Municipal de Educagao

PROJETO/ATIVIDADE: 1.013 - Construcao, reforma e ampliagao de Unidades Educacionais

EXERCICIO VALOR VALOR META
REC. ORDINARIOS PARCERIAS FISICA
2015 R$ 290.000,00 R$ 1.210.000,00 3 UNID
2016 R$ 300.000,00 R$ 300.000,00 1 UNID
2017 R$ 400.000,00 R$ 400.000,00 2 UNID

UNIDADE ORCAMENTARIA: 007001 - Secretaria Municipal Educagao

FUNCAO: 12 - Educacio

SUBFUNCAO: 365 - Educacio Infantil

PROGRAMA: 0700 - Coordenagao e Revitalizagao da Secretaria Municipal de Educagao

PROJETO/ATIVIDADE: 1.013 - Construgao, reforma e amplia¢do de Unidades Educacionais

EXERCICIO VALOR VALOR META
REC. ORDINARIOS PARCERIAS FISICA
2015 R$ 300.000,00 R$ 1.500.000,00 3 UNID
2016 R$ 300.000,00 R$ 300.000,00 1 UNID
2017 R$ 200.000,00 R$ 200.000,00 2 UNID
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UNIDADE ORCAMENTARIA: 007001 - Secretaria Municipal Educagao

FUNCAO: 12 - Educacio

SUBFUNCAO: 361 - Ensino Fundamental

PROGRAMA: 0700 - Coordenagao e Revitalizagao da Secretaria Municipal de Educagao
PROJETO/ATIVIDADE: 1.014 - Aquisi¢des de Equipamentos e Materiais Permanentes

EXERCICIO VALOR VALOR META
REC. ORDINARIOS PARCERIAS FISICA
2015 R$ 300.000,00 R$ 400.000,00 400 UNID
2016 R$ 150.000,00 - 80 UNID
2017 R$ 150.000,00 - 80 UNID

UNIDADE ORCAMENTARIA: 007001 - Secretaria Municipal Educacao
FUNCAO: 12 - Educacio

SUBFUNCAO: 365 - Educacio Infantil

PROGRAMA: 0700 - Coordenagao e Revitalizagao da Secretaria Municipal de Educagao

PROJETO/ATIVIDADE: 1.014 - Aquisi¢des de Equipamentos e Materiais Permanentes

EXERCICIO VALOR VALOR META
REC. ORDINARIOS PARCERIAS FISICA
2015 R$ 200.000,00 R$ 400.000,00 350 UNID
2016 R$ 200.000,00 - 100 UNID
2017 R$ 200.000,00 - 100 UNID

UNIDADE ORCAMENTARIA: 007001 - Secretaria Municipal Educacio

FUNCAO: 12 - Educacio

SUBFUNCAO: 365 - Educacio Infantil

PROGRAMA: 0700 - Coordenagao e Revitalizagao da Secretaria Municipal de Educagao
PROJETO/ATIVIDADE: 1.015 - Aquisi¢ao de Imoveis

EXERCICIO VALOR VALOR META
REC. ORDINARIOS PARCERIAS FISICA
2015 R$ 5.000,00 R$ 75.000,00 1 UNID
2016 R$ 60.000,00 - 1 UNID
2017 R$ 70.000,00 - 1 UNID

UNIDADE ORCAMENTARIA: 007001 - Secretaria Municipal Educagao




FUNCAO: 12 - Educacio

SUBFUNCAO: 361 - Ensino Fundamental

PROGRAMA: 0700 - Coordenagao e Revitalizagao da Secretaria Municipal de Educacao

PROJETO/ATIVIDADE: 1.015 - Aquisi¢ao de Imoveis

EXERCICIO VALOR VALOR META
REC. ORDINARIOS PARCERIAS FISICA
2015 R$ 10.000,00 R$ 60.000,00 1 UNID
2016 - - -
2017 R$ 80.000,00 - 1 UNID
UNIDADE ORCAMENTARIA: 007001 - Secretaria Municipal Educacao
FUNCAO: 12 - Educacio
SUBFUNCAO: 365 - Educacio Infantil
PROGRAMA: 0702 - Transporte Escolar
PROJETO/ATIVIDADE: 2.032 - Transporte Escolar
EXERCICIO VALOR VALOR META
REC. ORDINARIOS PARCERIAS FISICA
2015 R$ 80.000,00 - 841 UNID
2016 R$ 100.000,00 - 860 UNID
2017 R$ 100.000,00 - 880 UNID
UNIDADE ORCAMENTARIA: 0015001 - Controladoria Geral
FUNCAO: 04 - Administracio
SUBFUNCAO: 124 - Controle Interno
PROGRAMA: 0400 - Administracdo Geral
PROJETO/ATIVIDADE: 2.005 - Manutencao das Atividades da Controladoria
EXERCICIO VALOR VALOR META
REC. ORDINARIOS PARCERIAS FISICA
2015 R$ 383.660,00 - 100%
2016 R$ 380.000,00 - 100%
2017 R$ 390.000,00 - 100%

UNIDADE ORCAMENTARIA: 003001 - Secretaria Municipal de Financas e Fazenda

FUNCAO: 28 - Encargos Especiais

SUBFUNCAO: 846 - Outros Encargos Especiais

PROGRAMA: 0400 - Administracao Geral
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PROJETO/ATIVIDADE: 0.001 - Contribui¢ao ao PASEP

EXERCICIO VALOR VALOR META
REC. ORDINARIOS PARCERIAS FISICA

2015 R$ 700.000,00 - 100%

2016 R$ 750.000,00 - 100%

2017 R$ 800.000,00 - 100%

UNIDADE ORCAMENTARIA: 009002 - Fundo Municipal de Assisténcia Social - Protecio

Especial Média e Alta Complexidade

FUNCAO: 08 - Assisténcia Social

SUBFUNCAO: 244 - Assisténcia Comunitaria

PROGRAMA: 0901 - Protecao Especial - Média e Alta Complexidade

PROJETO/ATIVIDADE: 2.119 - Manutengao das Atividades do Servico de Atendimento Sdcio

Educacional em meio aberto

EXERCICIO VALOR VALOR META
REC. ORDINARIOS PARCERIAS FISICA
2015 R$ 113.000,00 - 100%
2016 R$ 120.000,00 - 100%
2017 R$ 130.000,00 - 100%
UNIDADE ORCAMENTARIA: 0013001 - Secretaria Municipal de Agricultura
FUNCAO: 26 - Transporte
SUBFUNCAO: 782 -Transporte Rodoviario
PROGRAMA: 1400 - Modernizacao dos Servigos Publicos
PROJETO/ATIVIDADE: 2.117 - Manutencao de Estradas Vicinais
EXERCICIO VALOR VALOR META
REC. ORDINARIOS PARCERIAS FISICA
2015 R$ 60.000,00 - 100%
2016 R$ 60.000,00 - 100%
2017 R$ 60.000,00 - 100%

UNIDADE ORCAMENTARIA: 009005 - Fundo Municipal de Assisténcia Social
FUNCAO: 16 - Habitacio

SUBFUNCAO: 482 - Habitacio Urbana

PROGRAMA: 0907 - Habitagao e Interesse Social

PROJETO/ATIVIDADE: 1.064 - Aquisi¢ao/Reforma e Construcao de Unidades Habitacionais




EXERCICIO VALOR VALOR META
REC. ORDINARIOS PARCERIAS FISICA
2015 R$ 50.000,00 R$ 700.000,00 40 UNID
2016 R$ 100.000,00 R$ 700.000,00 45 UNID
2017 R$ 100.000,00 R$ 700.000,00 45 UNID
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O presente documento apresenta o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) para Piuma — ES, matéria da
nova Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS).
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A estrada da vida pode ser longa e aspera. Faga-a
mais suave, caminhando e cantando com as maos

cheias de sementes.

Cora Coralina
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IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDAF — Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal

IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal

|IEL — Instituto Euvaldo Lodi

IEMA — Instituto Estadual do Meio Ambiente

IJSN — Instituto Jones dos Santos Neves

INCAPER — Instituto Capixaba de Pesquisa Agricola e Extensao Rural
IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

LR — Logistica Reversa

LU — Limpeza Urbana

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MNCR — Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis

MRS — Manejo de Residuos Sdlidos
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ONG — Organizacao Nao-Governamental

PEC — Plano de Emergéncia e Contingéncia

PEEA — Politica Estadual de Educacdo Ambiental

PERS — Plano Estadual de Residuos Sélidos

PET — Polietileno Tereflalato

PEV — Ponto de Entrega Voluntaria

PMGIRS — Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
PGRCC — Programa de Gestao e Gerenciamento de Residuos de Construgao Civil
PGRLR — Projeto de Gestao de Residuos de Logistica Reversa

PGRS — Plano de Gestédo de Residuos Solidos

PGRSI — Programa de Gestao dos Residuos Sdlidos Industriais
PGRSS — Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude
PGSB — Projeto de Gestdo do Saneamento Basico

PIB — Produto Interno Bruto

PIGIRS — Plano Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
PMGIRS — Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
PMRS — Politica Municipal de Residuos Sdlidos

PNMA — Politica Nacional de Meio Ambiente

PNRS — Politica Nacional de Residuos Sdlidos

PNSB — Politica Nacional de Saneamento Basico

PPP — Parceria Publico-Privada

PRAD — Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas

RASP — Residuo Agrossilvopastoril

RCC — Residuos da Construcgao Civil

RECICLA FORTE — Programa de Fortalecimento das Entidades e Empresas de
Reciclagem

RI — Residuos Industriais
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RIMA — Relatério de Impacto Ambiental

RLR — Residuos de Logistica Reversa

RLU — Residuo de Limpeza Urbana

RMR — Relatoério de Movimentagcao de Residuos

ROC — Residuos de Oleos Comestiveis

RPA — Residuos de Pesca e Aquicultura

RPPN — Reserva Particular de Protecao da Natureza

RSB — Residuos de Saneamento Basico

RSD — Residuos Sdlidos Domiciliares

RSDE — Residuos Sdlidos Domiciliares Especiais

RS| — Residuos Sdlidos Industriais

RSM — Residuos Soélidos de Mineracao

RSS — Residuos de Servigo de Saude

RST — Residuos de Servigos de Transporte

RSU — Residuos Sélidos Urbanos

SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SELUR — Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana no Estado de Sao Paulo
SEMMA — Secretaria Municipal de Meio Ambiente

SIMIR — Sistema Municipal de Informagdes sobre a Gestao de Residuos Sélidos
SINDIROCHAS — Sindicato da Industria de Rochas

SINDIRODOVIARIOS — Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Transporte
de Passageiros e Cargas

SINDUSCON — Sindicato da Industria da Construgao Civil

SINIR — Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo de Residuos Sdlidos
SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente

SLR — Sistema de Logistica Reversa

SMOS — Secretaria Municipal de Obras e Servigos
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SMS — Secretaria Municipal de Servigos

SNIS — Sistema Nacional de Informagao sobre Saneamento
SNSA — Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

SNVS — Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria

STF — Superior Tribunal Federal

SUASA — Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecudria
TMRSD — Taxa de Manejo de Residuo Sélido Domiciliar

TR — Termo de Referéncia

UC — Unidade de Conservagao

UCR — Unidade de Classificagao de Reciclaveis

UNIPRAN — Associagdo da Unidade Primaria de Materiais Reciclaveis de Nova
Esperanca
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APRESENTAGAO

O Termo de Compromisso Socioambiental (TCSA), assinado em 2011, tem como
premissa a atuacdo compartilhada e corresponsavel entre a Samarco, o estado do
Espirito Santo, o Ministério Publico do Espirito Santo e os municipios de Anchieta,
Guarapari e Piuma, com a interveniéncia técnica do Instituto de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (IEMA), visando a potencializar o desenvolvimento da area de

influéncia da quarta Usina de Pelotizacado, no Espirito Santo.

O Termo deu origem a um modelo de governanga na regido, estruturado para
atender compromissos firmados com a cooperagcao de multiplos atores - publicos e

privados - com vistas a promogéao de estratégias de desenvolvimento dos territorios.

Tudo isso €& possivel através da promocdo de debates, intercambio de
conhecimentos e unido de esforgos para encontrar solugbes para possiveis
problemas nos municipios de Anchieta, Guarapari e Piima, que fazem parte da Area

de Influéncia Direta (AID) da Samarco.

Os esforgos sao direcionados para temas como Educacao, Trabalho e Renda, Meio
Ambiente, Saude, Uso e Ocupacéao do Solo, Infraestrutura, Seguranga Publica, entre
outros. A gestdo do trabalho ¢é realizada pela Comissdao de Gestdao e
Acompanhamento do TCSA, que € formada por membros signatarios do Termo e

representantes da sociedade civil dos municipios do territério.

As iniciativas, agdes ou projetos passam por mecanismos formais de didlogo e
compartilhamento entre todas as esferas da sociedade. Assim, tem sido possivel
promover o desenvolvimento da AID, minimizar os impactos das obras do P4P e

acompanhar os resultados de todos os esforcos.

Neste sentido, este projeto é oriundo da decisdo da Comissdo de Gestdo e
Acompanhamento do TCSA que de comum acordo com os prefeitos dos municipios
de Anchieta, Guarapari e Piuma priorizaram a elaboracao dos Planos Municipais de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos frente a necessidade de atender a Politica

Nacional de Residuos Soélidos.
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1. INTRODUGAO

1.1.  CONTEXTUALIZAGAO

A gestao e a prestacdo de servigos de limpeza publica e de manejo de residuos
soélidos urbanos no Brasil sdo de competéncia dos Municipios, conforme determina a

Constituicdo Federal.

Os incisos | e V do Art. 30 estabelecem, como atribuicdo municipal, legislar sobre
assuntos de interesse local e organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local, como € o caso da

limpeza publica e do manejo de residuos solidos, que possuem carater essencial.

A maioria dos municipios brasileiros pratica a forma de administracdo direta na
gestao e na prestacdo dos servicos de limpeza publica e de manejo de residuos

sélidos, e, uma parte os organizou sob as formas de autarquia ou empresa publica.

Em muitas cidades, principalmente nas de médios e grandes portes, ha muitos
casos em que o0s servicos sao executados por empresas privadas especializadas
mediante contratagdo em regime de terceirizagdo. Ja a modalidade de concesséao

desses servigos a terceiros ainda é uma pratica incipiente no Brasil.

Ha também consideravel parte dos Municipios que, simplesmente, ainda nao
percebeu a importancia de se organizar. Nesses, € comum 0S servigos serem
prestados de forma precaria, a cargo de funcionarios sem capacitagdo adequada,

que fazem apenas o que esta ao seu alcance.

Nao existem projetos e sequer o minimo planejamento. As interveng¢des, quando
necessarias, sao feitas sem a garantia de que os recursos investidos irdo atingir
seus objetivos. Os investimentos, quase sempre, sdo emergenciais e, muitas vezes,

se perdem por falta de capacidade gerencial.

As taxas e/ou tarifas, mesmo quando cobradas e arrecadadas, sido insuficientes

para cobrir despesas com administracao, operagcao e manutencao dos servicos. Isto
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resulta na deterioragdo de materiais ou de equipamentos, e na falta de reposigao de

materiais e acessoérios basicos, como por exemplo, lixeiras, uniformes e demais

equipamentos de protecao individual dos garis, utensilios e veiculos apropriados aos

servicos etc.

Em regra, as despesas (e os custos) ndo sao apropriadas. Nado sabem quanto

gastam, quanto recebem e, muito menos, de quanto precisam investir para estender

0s servicos em busca da universalizacdo. Esta realidade € ainda mais cruel em

municipios de pequeno porte.

As causas que podem explicar esse tipo de situacédo sao varias, mas abaixo citamos

apenas trés:

A primeira causa é a falta de decisdo politica para estabelecer uma
organizagao institucional adequada, assumir compromissos voltados para a
resolugao técnica dos problemas e instituir um sistema de cobranga pela
prestacdo dos servicos capaz de dar sustentabilidade econbmica ao
sistema e de proporcionar capacidade técnica ao o6rgao gestor. Muitos
Municipios, equivocadamente, fixam suas taxas abaixo do custo real, com o
argumento de favorecer a populacédo de baixa renda. E uma atitude que,
quase sempre, resulta em prejuizos exatamente para essa populagéo.
Quando o sistema entra em colapso, ou deixa de ter capacidade de atender
integralmente as necessidades, as areas que primeiro sofrem com o

problema sao as periferias, onde residem as camadas mais pobres.

A segunda causa € a caréncia de recursos humanos capacitados,
principalmente nos Municipios de pequenos e meédios portes. Apesar de

existirem boas intencdes para resolucdo dos problemas, ha insuficiéncia de
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quadros proprios qualificados para assessorar a Prefeitura, seja na
organizagao dos servigos, na elaboracdo de projetos e na operagéo e

manutencao dos sistemas.

A terceira causa e, ndo menos importante que as anteriores, € a auséncia
de instrumento legal de regulamentacdo municipal da prestagdo dos
servigcos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos. Nao
ha regras nem limites estabelecidos, direitos e deveres de usuarios e
prestadores dos servigos, e nao ha fiscalizagao e controle sobre usuarios e

prestadores de servigos.

Entretanto, o Brasil vem apresentando, ao longo dos ultimos anos, mais
preocupacdo com a sustentabilidade ambiental. As questbes de saneamento e
saude ocupam hoje um patamar elevado na consciéncia da populagédo brasileira,
com consequéncias no Executivo e Legislativo, materializadas nas recentes
legislagdes, com destaque para a Politica Nacional de Saneamento Basico — PNSB
(Lei n° 11.445/07) e a Politica Nacional de Residuos Soélidos — PNRS (Lei n°
12.305/10).

A gestdo de residuos soélidos é um crescente desafio para a sociedade atual,
especialmente para a administragdo publica, em razdo da quantidade e da
diversidade de residuos, do crescimento populacional e do consumo, da expansao
de areas urbanas e da cultura histérica de aplicagao de recursos insuficientes para a

gestdo ambientalmente adequada de residuos solidos no Brasil.

Um estudo recente realizado pela PricewaterhouseCoopers (PwC), pelo Sindicato
das Empresas de Limpeza Urbana no Estado de Sdo Paulo (SELUR) e pela
Associacao Brasileira de Residuos Sdlidos e Limpeza Publica (ABLP) demonstrou
que o valor aplicado em gestdo de residuos no Brasil por habitante/ano é de

R$88,01 (Figura 1-1). Isso explica os baixos niveis de investimento e,
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consequentemente, a incorreta forma de destinagdo observada na maioria dos

Municipios.
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Figura 1-1: Gastos em RSU per capita (R$/habitante/ano) das cidades selecionadas pelo estudo.

Fonte: Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento — SNIS, 2008.

Em um cenario de escassez de recursos, € desafiador atingir e manter a qualidade e
a inovagao tecnoldgica desejada aos servigos de limpeza urbana, principalmente

quando se trata em uma vis&do de longo prazo.

A publicagcdo da Lei 12.305/2010, da PNRS, possibilitou mudanga desse cenario,

pois € uma legislagcéo especifica para a gestao de residuos solidos.

Agora, é preciso que, ndo sO6 Unido, Estados e Municipios, mas todos os atores
envolvidos na responsabilidade compartilhada fagam a sua parte em cumprimento
aos novos marcos regulatorios, para alterar positivamente o cenario ainda bastante

desfavoravel, principalmente em termos ambientais.
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O prefeito e sua estrutura (executiva) tém um papel fundamental no processo de
promover a mudanga da realidade atual, tendo capacidade de envolver todas as
partes interessadas no processo. As Secretarias devem desenvolver programas de
conscientizagao, valorizagado e envolvimento da sociedade civil organizada em torno
do tema, a fim de consolidar a vontade social em um movimento forte e coeso,

criando o cenario propicio aos ajustes legislativos necessarios.

Cabe a Camara Municipal estar consciente da responsabilidade ambiental do
Municipio e da necessidade de promocdo de um cenario com sustentabilidade
financeira de longo prazo para a gestdo de residuos sélidos, devendo efetuar a

adequacao da legislagcdo municipal para cumprimento pelo Municipio da PNRS.

O Estado, por sua vez, deve promover a organizagao, o planejamento e a execugao
das fungdes publicas de interesses comuns relacionados a Gestdo de Residuos
Solidos nas Regides Metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides. Tais

condigbes serao determinadas no Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS).

O setor privado tem a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e deve apoiar principalmente no planejamento e na execucado de agdes
relacionadas a logistica reversa. Por meio da sua gestdo ambiental, deve estimular a
rotulagem ambiental, o consumo sustentavel e a ndo geragao, reducgao, reutilizagao,
reciclagem e tratamento dos residuos soélidos, bem como disposi¢cao final

ambientalmente adequada dos rejeitos.

A participagao das industrias e dos geradores de residuos nao domiciliares sera
definida no Plano Municipal (ou Intermunicipal) de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS ou PIGIRS).

As empresas prestadoras de servigo de limpeza urbana devem apoiar os Municipios
€ 0s consorcios publicos na adequacao da PNRS, especialmente nos investimentos
que devem ser realizados no compartilhamento de conhecimento e no atendimento
da qualidade desejada na prestacao dos servigcos de limpeza urbana e de manejo de

residuos solidos.
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Agentes da mudanca de paradigma, populacdo e sociedade organizada devem
reconhecer a necessidade de mudanga da situagédo atual em relagdo a gestdo de
residuos do Municipio, sabendo que sédo responsaveis por sua geragao e, portanto,
por sua destinacao e disposicao final ambientalmente correta. Devem apoiar a

Prefeitura e engajar-se nas agées do Municipio para atendimento a PNRS.

Além desse apoio aos Municipios, também deve haver a inclusdo de Organizacdes
N&o-Governamentais (ONG) que trabalhem com coleta seletiva e catadores, que
possam assessorar a aplicagdo de incentivos a reciclagem e ao fortalecimento da

coleta seletiva.

1.2. DETERMINAGCAO PELA MUDANCA DO CENARIO

E necessario avaliar algumas condicdes a fim de verificar a aptiddo do Municipio
para a adequacdo a PNRS. O primeiro passo € reconhecer que a gestdo de
residuos solidos é um desafio e uma oportunidade para o Municipio, € que a

adaptacido a PNRS requer compreender:

e Desafios da realidade atual operacional, legal e financeira da gestdo de

residuos solidos;
e Obrigacéao e responsabilidade ambiental do Municipio;
e Obrigacao e responsabilidade ambiental do prefeito;

e Oportunidade de liderar o processo de mudanca;

e Abertura para avaliar novas alternativas de gestéo e prestacéo de servigos.

Diante dos desafios e das oportunidades apresentados, o segundo passo € ter

vontade de transformacgéao da realidade e, para isso, € necessario avaliar:

Maturidade das partes interessadas;

Momento de quebra de paradigma;

Momento historico para o Municipio;

Vontade de mudar varias realidades: social, educacional e ambiental,
Aptidao e vontade de criar planos futuros além do mandato.
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O envolvimento e o0 apoio da populacdo, empresas, entidades do Terceiro Setor,

Prefeitura, Camara Municipal e empresas prestadoras de servigo de limpeza urbana

€ de fundamental importancia. As agdes podem ser expressas em:

Compartilhamento de conhecimento;
Discussao aberta sobre a gestdo de residuos no Municipio, compreendendo a

responsabilidade compartilhada em relacéo a geracao e a destinacgao;
Vontade, capacidade e pré-disposicdo para realizar os investimentos

necessarios;
Envolvimento de empresas especializadas em diagndsticos e estruturagao de

modelos de negdcios de longo prazo (Consércio, Parceria Publico Privada —
PPP ...).

A medida do necessario envolvimento da populagdo, sdo de suma importancia:

1.3.

Educacdo ambiental e agenda positiva;

Desenvolvimento de programas nas Secretarias municipais;

Comunicagéao das agdes planejadas e desenvolvidas de forma estruturada;
Estar aberto para discussbes e questionamentos;

Investir em trabalho de comunicagao social com transparéncia;

Criar meios de participacao social.

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS — LEI N° 12.305/10 E O
DECRETO N° 7.404/10

A PNRS, instituida pela Lei n° 12.305/10, reune o conjunto de principios, objetivos,

instrumentos, diretrizes, metas e acbes adotadas pelo Governo Federal,

isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal,

Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento

ambientalmente adequado dos residuos solidos (BRASIL, 2010).

Para regulamentar a Lei, em dezembro de 2010 foi instituido a Decreto n° 7.404/10.

A Figura 1-2 apresenta os focos prioritarios que a norteiam:
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DESTINACAD FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA

Ndo

5 Reducao Reutilizacdo Reciclagem Tratamento Disposica
Geragao o e il s

Figura 1-2: Focos prioritarios.
Fonte: BRASIL, 2010.

Destacam-se como principais objetivos da PNRS:

e Destinagao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

¢ Diminuicado do uso dos recursos naturais no processo de produgao;
¢ Intensificacdo de a¢des de educagao ambiental;

e Aumento da reciclagem no Pais;

e Promocao da incluséo social,

e Geracao de emprego e renda.

Para alcancar estes objetivos estdo previstos instrumentos, ou seja, meios, dos

quais podemos citar:

e Planos de Residuos Sdlidos;
e Coleta Seletiva e Logistica Reversa;
e Incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras

formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
e Educacido Ambiental;
e Informacgéo para a Gestdo Publica — Sistema Nacional de Informagdes sobre

a Gestéo dos Residuos Solidos (SINIR);
e Acordos Setoriais ou Termos de Compromissos;
¢ Incentivo a adocao de consorcios entre os entes federados, com vistas a

elevacao das escalas de aproveitamento e a reducéo dos custos envolvidos;
¢ Responsabilidade compartilhada.

Observa-se que a PNRS, ainda que recente, traz indicativos para que Governo

Federal, Estados e Municipios tenham uma referéncia para conduzirem as
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mudancgas necessarias para instalar em todo o Pais uma cultura baseada em novos
valores na forma tratar os residuos solidos gerados em todas as atividades

humanas.
Para efeito deste trabalho, vale ressaltar que, na PNRS, os PMGIRS devem:

e Por meio de estudos, apontar e descrever agdes a serem realizadas para a
nao geragao, reducdo, reutilizacdo e disposicao final ambientalmente

adequada dos residuos, além da reciclagem dos materiais pés-consumo.

e Trazer as condigdes para que os Municipios possam acessar recursos da
Unido destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento

para tal finalidade.
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2. OBJETIVOS DO PMGIRS

Os objetivos gerais e especificos deste Plano dispostos a seguir foram estabelecidos

para alinhar as necessidades que os municipios tém de atendimento a PNRS:

2.1. OBJETIVOS GERAIS

e Contribuir para que os Municipios atendam as prescricobes da Lei

12.305/2010 da PNRS;
e Promover a unido dos Poderes Publicos, Executivo municipal e estadual,

Legislativo municipal, Judiciario e Ministério Publico na solugéo das questdes

que envolvem os residuos sélidos;
e Sensibilizar a sociedade para a problematica da geracdo de residuos e

estimular o exercicio da cidadania na participacdo da responsabilidade

compartilhada de residuos.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Possibilitar que os governos municipais possam captar recursos para 0s

programas, projetos e agoes;

e Incentivar a adogdo de solugdes associadas entre os Municipios de Piuma,
Anchieta e Guarapari como forma de ter ganhos econémicos e reducédo dos

custos envolvidos no manejo de residuos;

e Ter um instrumento para a gestao e o gerenciamento de residuos solidos nos

Municipios e, se possivel, entre estes.
¢ Incentivar a mudanca cultural encarando o lixo como material reaproveitavel;

e Contribuir para que outros Municipios do Estado e do Pais possam elaborar

seus Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS).
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3. METODOLOGIA

Para elaboragcao do PMGIRS de Piuma, um plano de trabalho foi detalhado e teve a

sequéncia exposta na Figura 3-1 a seguir:

Plano de Gestédo
\ Integrada de Residuos Sélidos

6° Seminario de Divulgacao do PGIRS

5° Elaboracao e Validagao do Documento Final do
PGIRS

4° Etapa — Audiéncia Publica

3?2 Etapa - Elaboracao do PGIRS

[ 22 Etapa — Diagnéstico Participativo e Técnico

12 Etapa — Etapa Preliminar— Escritorio do Projeto, Plano de Trabalho, Projeto
de Mobilizacao Social e Apresentacao do Projeto para os Atores do Setor
Puablico

Figura 3-3: Etapas para elaboragdo do PMGIRS.
Fonte: Tendéncia, 2013.

O Diagndstico da Situacado dos Residuos foi dividido em parte técnica e participativa.
Considerando o objeto desta pesquisa, seus objetivos e os meios ou procedimentos

para alcanga-los, optou-se por estabelecer o estudo diagndstico em trés fases:

12 Fase — Pesquisa bibliografica e documental;

22 Fase — Entrevistas com gestores e profissionais da prefeitura, inspec¢des locais no
municipio, entrevistas com atores sociais — de empresas, escolas, associagao de
catadores etc. —, oficinas para levantar as percep¢des destes atores sociais de
representacdes locais e comunidade em geral sobre os residuos no Municipio e

levantamento fotografico para evidenciar as situagdes encontradas.
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32 Fase — Analise e conclusdes dos dados levantados.

A etapa do Diagnéstico Municipal da Situagado dos Residuos do Municipio de Piuma
possibilitou a elaboragédo deste Plano, cuja metodologia abrange fundamentalmente
a pesquisa bibliografica e documental, sendo estas o documento de diagndstico,

legislagbes, normas técnicas, dentre outras informagdes.
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4. O MUNICIPIO DE PIUMA

O Municipio de Piuma localiza-se ao Sul do Espirito Santo, a uma distancia
rodoviaria de 89 quildmetros de Vitdéria, a capital do Estado. Pertencendo ao
Territorio Sul Litoraneo, limitando-se com os Municipios de Anchieta e Iconha, ao
Norte: Rio Novo do Sul, a Oeste; Itapemirim, ao Sul; e o Oceano Atlantico, a Leste
(Figura 4.1) (INCAPER, 2011).
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Figura 4-4: Mapa de localizagao do Municipio de Piuma — ES.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Apesar de possuir apenas 74,8 quildbmetros quadrados de area total, apresenta
grande concentracdo de habitantes na area urbana, tendo atingido 96% de taxa de

urbanizagdo em 2010. Piuma é o Municipio de maior taxa de crescimento anual da
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regidao (3,35%), embora ainda contabilize a menor populagéo. Entretanto, se forem
mantidas as tendéncias atuais, devera superar a populagcdo do Municipio de
Anchieta nos proximos 20 anos. E o principal fator para isto € o componente

migratorio.

A economia de Piuma apresenta baixa autonomia, uma vez que o crescimento
observado tem ocorrido, principalmente, a partir da exploracdo de petroleo na

plataforma maritima, de maneira independente da agdo municipal.

A atividade econdmica tipica do local, e sobre a qual a municipalidade tem
autonomia (pesca, artesanato e turismo de segunda residéncia), apresenta pouca

complexidade e baixo valor agregado.

A receita do Municipio é fortemente dependente da politica federal de rateio dos
royalties da exploragédo do petréleo e do Fundo de Participagao Municipal (FPM). A
tabela 4.1 apresenta um resumo dos aspectos demograficos e econébmicos do

Municipio de Piuma.

Tabela 4-1: Sintese demografica e econdmica de Piuma

i AREA/ )
Areatkm?) FOP(hab  popeg AREA/ES PIB*1.000  PIB/PC PIB/ES
) REGIAO
74,8 18123 | 001% | 7% 016% | 184.319 10'1570’4 0,49%

Fonte: IBGE, 2010.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Piiima é o pior dentre os
trés Municipios analisados, estando ainda abaixo de 7. Isto aumenta a fragilidade
local, pois torna mais dificil o desenvolvimento de novas atividades econdmicas

autdbnomas, necessarias para garantir a sustentabilidade local.

A seguir, a sintese do Diagnostico Técnico-participativo que visa facilitar o

entendimento das proposicdes deste Plano.
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5. SINTESE DIAGNOSTICA DA SITUACAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS

Qualquer atividade humana resulta em geragdo de residuos. O constante
crescimento da populagao urbana, associada a melhoria dos padrdes de renda da
sociedade, e adicionados a globalizagao, tém sinalizado um aumento acelerado nos
volumes de residuos solidos produzidos, acarretando a diminui¢do da vida util dos

aterros sanitarios e aumentando os passivos ambientais para as futuras geragoes.

As questdes relacionadas a gestdo e ao gerenciamento adequado dos residuos
sélidos estdo, a cada dia, tornando-se foco de discussdes da sociedade e de
proposi¢cdes de politicas publicas, pois os problemas gerados pela destinagao
inadequada dos residuos abrangem preocupacdes de ambito social, econémico e

ambiental.

Para conhecer a situag&o atual dos residuos solidos, foi elaborado um Diagndstico
Técnico-participativo da Gestao e do Gerenciamento de Residuos Sdlidos praticado
no Municipio de Piuma. A parte técnica foi executada por equipe multidisciplinar,
envolvendo especialistas em manejo de residuos, direito ambiental, meio ambiente,
economia, comunicacdo, mobilizagdo social, educacdo ambiental e
georreferenciamento de informagdes. A parte participativa envolveu a comunidade e

suas representacdes em oficinas, para o levantamento de problemas e proposicoes.

O documento do Diagndstico apresenta uma avaliagdo do prestador de servigo da
limpeza publica e manejo de residuos, incluindo administragao direta e terceirizada,
descricdo do corpo funcional, receitas operacionais e despesas de custeio e
investimento. Apresenta, ainda, o relatério analitico de indicadores operacionais,
econdmico-financeiros, administrativos e de qualidade dos servicos prestados, que

possibilita avaliar a prestacédo do servigo face aos cenarios nacional e estadual.

A analise foi feita com base em instrumentos legais e normativos que nortearam a

elaboragcdo das etapas do PMGIRS. O Diagndstico também apontou as areas
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degradadas pela disposi¢cao inadequada de residuos, os projetos e agdes que o
Municipio desenvolve nestas areas, bem como as questdes sociais envolvidas com

o tema.

A Prefeitura de Piuma atualmente funciona com 12 Secretarias, conforme pode ser

visto na Figura 5-1:

SECRETARIA DE GOVERNO E
PLANEJAMENTO

SECRETARIA DE TURISMO, ESPORTE E
LAZER

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
SECRETARIA DE CULTURA

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE FINANCAS

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

Figura 5-5: Organograma da Estrutura Administrativa de Piuma.
Fonte: Elaborado pelos autores.
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No que se refere ao Gerenciamento de Residuos Sdélidos em Piuma, estéo incluidos
os servicos de limpeza publica urbana, coleta, transporte, transbordo e
destinacao/disposicao final de residuos sodlidos urbanos, composto por residuos

domiciliares e comerciais e provenientes das atividades de limpeza urbana.
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O modelo de gestdo de residuos sdlidos adotado pelo Municipio de Piuma é
administrado diretamente pelo Municipio, em parceria com a iniciativa privada.
Parcela nao significativa dos servicos de operagdo do sistema € executada

diretamente pela Prefeitura (zona rural).

A responsabilidade pelo gerenciamento e operagao dos servigos de limpeza e
manejo de residuos € da Secretaria Municipal de Obras e Servigos (SMOS). O
Municipio também coleta os Residuos de Servigo de Saude (RSS) de todos os
geradores e a Secretaria Municipal de Saude (SMS) é responsavel pela gestao do

contrato de coleta, transporte e destinacdo desses residuos.

A estrutura organizacional do prestacao dos servigos esta descrita na figura 5-2:

Prefeitura

Municipal de
Piuma

Gestor

Servico Coleta/ transporte/ Coleta/t it
¢ destinacao de RSU & :',d est{ng":sse
RCC
Prestador | |
du Sewigo m Tercﬂ.r.

Figura 5-6: Organograma do modelo de gest&o institucional dos RSU no Municipio de Piuma.
Fonte: Elaborado pelos autores.

No que se refere aos Residuos de Construgao Civil (RCC), este é um ponto critico a
ser solucionado. Na situacado atual, estes residuos se encontram espalhados por

diversos pontos da cidade.

Quanto aos instrumentos legais do Municipio, observa-se que o Cédigo de Meio

Ambiente é o que estabelece mais prescricbes quanto ao manejo de residuos.
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Porém, os Codigos de Obras, de Posturas, Sanitario e Tributario e de Renda trazem
também algumas orientagdes, seja para 0 manejo, seja para a cobranga de taxas

pelos servigcos de coleta de residuos (lixo).

A auséncia de instrumentos legais mais aprofundados na esfera municipal, de
agentes de fiscalizacdo e de um imprescindivel e eficiente de Plano de Limpeza
Publica, evidenciam as caréncias na prestagao desses servigcos para o atendimento

adequado a populagao.
A inexisténcia de um Regulamento de Limpeza Municipal, com definicdo de
pequenos, médios e grandes geradores, definindo as responsabilidades e
obrigatoriedades para as partes envolvidas, leva o Municipio arcar com o custo de
coleta, transporte e destinacdo de quase a totalidade dos residuos gerados no
municipio.
Devido a disposigéo inadequada de residuos solidos, foram identificados impactos
diretos ao meio ambiente e a saude publica, como por exemplo, areas degradadas e
depdsitos favoraveis a proliferacdo da dengue. Abaixo, seguem as localidades
identificadas como areas degradadas no Municipio (figura 5-3):

e Fazenda Boa Vista;

e Area no Bairro Piuminas, ao lado da Estacdo de Tratamento de Esgoto;

e Area Piuminas (cabelinho);

e Area Consorcio Municipal;

e Antigo lixdo na atual area da ETE;

e Area Piuminas II;
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iur -7: Areas degradadspor r5| uos ios.
Além das areas degradadas acima citadas, também existe a disposi¢gdo em area
urbana de residuos domiciliares e RCC pela populagdo. Os pontos viciados em
situagao critica estao espalhados pela sede do Municipio, notadamente no Bairro

Monte Agha.

As diversas tipologias, com altos percentuais de materiais reutilizaveis/reciclaveis,
essencialmente as orgéanicas/umidas, coletadas junto aos residuos domésticos e

comerciais, sdo integralmente encaminhadas como rejeitos ao aterro sanitario.

Por ndo haver coleta seletiva implantada no Municipio, residuos potencialmente
reciclaveis e umidos sao destinados para o aterro sanitario juntamente com os

rejeitos, de forma que as despesas com a gestdo tornam-se mais elevadas.

No que se refere ao mercado local de reciclagem, s6 foram encontradas empresas
atuando no beneficiamento primario (depésito, sucateiros, ferro-velho), ou seja, nao

existem empresas de reciclagem de residuos no Municipio de Piuma.

Algumas empresas pesquisadas, geradora de tambores metalicos e bombonas
plasticas, relataram dificuldades na destinacdo e comercializacao desses residuos.
E reclamaram dos altos custos envolvidos para manter area de armazenamento das

mesmas.

Quanto aos catadores de materiais reciclaveis trabalhando atualmente no Municipio,

estes se encontram desorganizados e sem qualquer apoio da municipalidade.
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Os catadores de materiais reaproveitaveis de Piuma, a exemplo do que ocorre nos
Municipios de Anchieta e Guarapari, ttm renda mensal abaixo do salario-minimo,
estando na linha da pobreza e sdo, automaticamente, publico-alvo dos programas
sociais do Municipio. Apesar disso, poucos estdo cadastrados nestas acgoes,
necessitando um trabalho de sensibilizagdo para que possam passar a usufruir dos

beneficios ja disponibilizados, melhorando em qualidade de vida.

Quando se trata de informacdes sobre a situagao dos residuos no Municipio, estas
se encontram inadimplentes com o Sistema Nacional de Informacdo sobre
Saneamento (SNIS). Além disso, nao utiliza indicadores de desempenho para

monitorar e avaliar a gestao e o gerenciamento dos residuos.

Percebe-se que, no Municipio, existem oportunidades de geragcdo de postos de
trabalho e renda para a populagao local e também regional, economias substanciais
para o Poder Publico municipal e o envolvimento de todas as partes interessadas
para a melhoria do sistema atual de Limpeza Urbana (LU) e de Manejo de Residuos

Sdlidos (MRS), visando o bem-estar coletivo.

O Municipio possui algumas iniciativas relacionadas a educacdo ambiental voltada
aos residuos solidos, mas que necessitam ser ampliadas para atender aos objetivos
da PNRS.

As informagdes obtidas por meio do Diagndstico Municipal da Situagdo Atual dos
Residuos Sélidos (DMSARS) possibilitaram a elaboracédo do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos de Piuma (PMGIRS), cujo horizonte é de 20

anos.
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6. INDICAGAO DAS METAS PROGRESSIVAS DE COLETA SELETIVA
E RECICLAGEM

6.1. INDICACAO DE METAS

Este ltem apresenta as metas do que se espera alcancar durante a implementagao
do PMGIRS. As metas foram projetadas tendo como base as disposi¢coes da Lei
12.305/10, as diretrizes e estratégias do PNRS, o diagnéstico da situagdo dos
residuos solidos nos Municipios de Piuma, Anchieta e Guarapari e no modelo

proposto de gestao associada entre os trés Municipios.

Ressalta-se que o alcance das metas depende de varios fatores, como o
envolvimento e atuacdo dos agentes publicos responsaveis pela sua
implementacgéo, da sociedade em geral e da iniciativa privada, e depende, de modo
fundamental, da acao positiva de cada cidaddo dentro das suas responsabilidades
em cada projeto que devera ser implantado de acordo com o0s programas
estabelecidos neste PMGIRS. A adesao das pessoas aos projetos colocados em
pratica pelas Prefeituras ou pelo Consorcio Publico € que ira influenciar nos

resultados.

Na coleta seletiva de reciclaveis secos, na coleta seletiva de organicos limpos e no
Projeto Catamoveis, dentre outros, as metas estipuladas estardo sempre muito
vinculadas ao que se espera da participagdo da populagdo, e considerando ainda

gue 0 acesso a esses servigos esteja garantido pelo Poder Publico.

O Art. 17 da lei n°® 12.305/2010 (PNRS), prevé que no conteudo minimo do PERS

estejam incluidos, dentre outros, os seguintes incisos:

Il — metas de reducgéo, reutilizagao, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao final

ambientalmente adequada;

IV — metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de

disposigéao final de residuos solidos;
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V — metas para a eliminagao e recuperacao de lixdes, associadas a inclusado social

e a emancipag¢ao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Como o Governo do Estado do Espirito Santo ainda nao elaborou o seu PERS, nao
€ possivel, neste momento, prever, neste PMGIRS, as metas do Estado em relagéo

aos incisos lll, IV e V acima citados.

Entretanto, buscou-se estabelecer, na Tabela 6-1, indicadores e metas dos principais
programas e projetos propostos neste PMGIRS. As estratégias de implementagao
sdo gradativas, levando-se em conta os fatores, politicos, culturais e econdémico-

financeiros envolvidos.

Tabela 6-2: Indicadores e plano de metas.

Plano de Metas/Prazos

Indicadores imediato Curto Médio Longo

2014 2018

Cobertura sistema intermunicipal de recuperagéo

i = 10% Piloto 30% 50% 70% 100%
de reciclaveis (secos) sobre populagao total

Cobertura do sistema intermunicipal de
compostagem limpa (organicos) sobre as fontes 20% piloto 50% 75% 100% 100%
inventariadas

Inclusdo e fortalecimento de catadores mediante

N 30% piloto 50% 100% 100% 100%
organizacéo adequada

Atendimento do Projeto Catamodveis sobre a

= 20% piloto 100% 100% 100% 100%
populagao total

indice de reciclaveis secos valorizados e
comercializados (quantidade de reciclaveis secos
valorizados e comercializados/quantidade 8% piloto 20% 35% 50% 70%
potencial total reciclaveis secos presentes no RSD
e RSDE)

indice de residuos organicos submetidos a
compostagem limpa (quantidade de residuos
processados na CICL/quantidade de residuos
organicos da massa total de RSD, RSDE e RVFL)

10% piloto 20% 40% 60% 60%

Fonte: Elaborado pelos autores.

7. EIXOS ESTRATEGICOS DO PMGIRS

O PMGIRS esta baseado em quatro eixos estratégicos convergindo desta forma
para atender aos objetivos orientados pela PNRS. Pretende-se com esta
metodologia auxiliar o poder publico municipal a se organizar para efetivamente ter
um sistema para gestdo e o gerenciamento dos seus residuos. Assim, 0s eixos

estao divididos:
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e Eixo 1 — Reorganizagdo do Sistema de Limpeza e de Manejo de Residuos

Sdélidos;
¢ Eixo 2 — Desenvolvimento Econdémico e Ambiental;
e Eixo 3 — Inclusdo Social;
e Eixo 4 — Desenvolvimento Individual e Coletivo.

Estes eixos estdo subdivididos em dimensdes estratégicas que categorizam e
organizam as necessidades de programas, projetos e ag¢des, conforme prescrito na

PNRS e no Termo de Referéncia objeto de contratagao deste Plano.

O detalhamento dos Eixos, Dimensbes, Programas, Projetos e Acgbes estdo

descritos nos itens seguintes.

7.1. REORGANIZACAO DO SISTEMA DE LIMPEZA E DE MANEJO DOS
RESIDUOS SOLIDOS

7.1.1. Dimenséo Estratégica — Modelo de Gestao e Gerenciamento do Sistema de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos

7.1.1.1. Gestao, Prestacao de Servicos — Aspectos Fundamentais

A falta ou a insuficiéncia de servigcos de saneamento basico € identificada como um
dos principais problemas urbanos. A auséncia de planejamento, os déficits de
cobertura, os passivos sociais e ambientais, as dificuldades para obtencdo de
recursos e as dificuldades politicas sdo questdes que merecem um enfrentamento

objetivo e organizado para que a mudanga de paradigma possa acontecer.

A criagao ou a reestruturagdo de um servigo, municipal ou intermunicipal (regional),
de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos urbanos, depende, antes de
tudo, da definicdo do modelo de gestédo e de prestagao de servicos mais adequado

aos objetivos locais e para cumprimento dos novos marcos regulatérios.

Outra definicdo importante é o estabelecimento de mecanismos de financiamento
em instancia local. Os valores arrecadados com a cobranca de impostos, taxas,
tarifas e outras possibilidades de financiamento devem garantir a sustentabilidade

econdmica e financeira dos servigos.
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Além de cobrir os custos com a administragcdo, operacdo e a manutencao dos
sistemas, a arrecadacdo deve gerar recursos suficientes para investimentos,
contribuindo com a busca da exceléncia nos servicos publicos prestados. Sao
importantes fontes as contribuicbes de melhorias € os fundos municipais criados
para execucdo de obras especificas, que devem ser avaliados quanto as

possibilidades de serem aplicados no caso da gestdo de residuos solidos.

Uma decisdo politica importante € a de se buscar legitimagdo social para o
fortalecimento institucional dos servigcos. E preciso desenvolver um trabalho de
sustentagao politica baseado na relagdo permanente com a sociedade local, com a
finalidade de manter o Poder Publico em sintonia com as demandas da populacéo e
fazer com que esta populacdo compreenda a dimensao dos problemas de
saneamento basico do Municipio, para participar da construgdo de uma politica
publica para o setor que contemple, dentre outros, os principios fundamentais
estabelecidos pela Lei N° 11.445/2007 (PNSB), e os principios e objetivos da Lei N°
12.305/2010 (PNRS).

7.1.1.2. Modelos de Gestao

O primeiro passo para organizar os servicos de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos € escolher o modelo de gestdo mais apropriado a realidade local.

Organizar significa, formalmente, constituir ou reestruturar uma entidade destinada a
coordenar as atividades relacionadas a administracdo, operagdo, manutencido e
expansdo, de modo que a prestagao desses servigos seja feita de forma adequada,

atendendo aos requisitos legais e as demandas da populagao.

As formas de prestacdo de servigos publicos, qualquer que sejam suas naturezas,

podem ser por administragao direta ou administragao indireta.

Na administragao direta, o Poder Publico, ou seja, a Prefeitura, assume diretamente,
por intermédio dos seus proprios 6rgaos (Secretarias, Departamentos etc.), a

prestacédo dos servigos, caracterizando uma gestéo centralizada.
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Na administragcdo indireta, o Poder Publico transfere a responsabilidade pela
prestacdo dos servicos municipais para entidades instituidas sob a forma de
autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista. No caso de
concessao, a prestagao dos servigos, na forma da Lei, sera executada por empresas
privadas ou de economia mista, caracterizando, em todos os casos, uma gestao

descentralizada.

Na administracao direta, a caracteristica fundamental é a distribuigcdo das atividades
entre os diversos setores que compdem a estrutura administrativa da Prefeitura, com

a finalidade de reduzir custos administrativos.

As atividades fim ficam sob a responsabilidade de uma Secretaria, Subsecretaria ou
Departamento Municipal, que € o 6rgao técnico criado especialmente para executar

as funcgdes especificas.

As atividades meio sao distribuidas para outros setores ja existentes na Prefeitura.
Assim, movimentacdo de pessoal, aquisicdo de bens e servigos, contabilidade,
assessoria juridica e outras ficam integradas as rotinas de setores especializados
que dao apoio as atividades do 6érgao responsavel pelas atividades fim (Secretaria,

Subsecretaria, Departamento etc.).

Na administracdo indireta, a caracteristica fundamental é a descentralizagcdo da
prestacdo dos servigos, exercida por ente administrativo autbnomo, criados por Lei
especifica, com personalidade juridica de direito publico, patriménio préprio e

atribuicbes outorgadas na forma da legislagao.

Diferentemente das Secretarias e Departamentos, estes entes possuem total
autonomia juridica, administrativa, orcamentaria e financeira, competindo-lhes, em
geral, exercer todas as atividades relacionadas a administragdo, operagao,

manutencio e ampliacdo dos servigos de saneamento basico.

Pagina 42/259



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Piima

7.1.1.3. Regimes e Hipoteses de Cobranga pela Prestagao dos Servigos

A sustentabilidade econémica dos servigos de limpeza urbana € um importante fator
para a garantia de sua qualidade. Em quase todos os Municipios brasileiros, os
servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, total ou parcialmente,
sdo remunerados através de uma "taxa", geralmente cobrada na mesma guia do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), e tendo a mesma base de calculo deste

imposto, ou seja, a area do imével (area construida ou area do terreno).

Como nao pode haver mais de um tributo com a mesma base de calculo, essa taxa
ja foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Assim, sua
cobranca vem sendo contestada em muitos Municipios, que passam a nio ter como
arrecadar recursos para cobertura dos gastos dos servigos. Estes, algumas vezes,

chegam a mais de 15% do orgamento municipal.

De qualquer forma, em todos os Municipios, a receita proveniente da Taxa de
Limpeza Urbana ou de Taxa de Coleta de Lixo € sempre recolhida ao Tesouro
Municipal, nada garantindo sua aplicagdo no setor, a ndo ser a vontade politica do

Prefeito.

De um modo geral, a receita com a arrecadag¢ao da taxa, raras vezes cobrada fora
do carné do IPTU, representa apenas um pequeno percentual dos custos reais dos
servigos, advindo dai a necessidade de aportes complementares de recursos por

parte do Tesouro Municipal.

A atualizagao ou correcao dos valores da taxa depende da autorizagdo da Camara
dos Vereadores, que, de um modo geral, ndo vé com bons olhos o aumento da
carga tributaria dos municipes. A aplicagdo de uma taxa realista e socialmente justa,
que efetivamente cubra os custos dos servigos, dentro do principio de "quem pode
mais paga mais", sempre implica énus politico, e nem sempre os prefeitos estao

dispostos a assumi-lo.
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O resultado dessa politica é desanimador: ou os servicos de limpeza urbana
recebem menos recursos que 0s necessarios ou o Tesouro Municipal tem que
desviar verbas orgcamentarias de outros setores essenciais, como saude e
educacgao, para a execugao dos servicos de limpeza de ruas e outros logradouros
publicos, e de coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residuos sélidos.
Em qualquer das hipéteses, fica prejudicada a qualidade dos servigos prestados e o
circulo vicioso ndo se rompe: 0s servigos sao mal executados, pois a gestdo nao
dispde dos recursos necessarios, e a populagdao nao aceita um aumento das taxas

por nao ser brindada com servigos de qualidade.

7.1.1.4. Regimes de Cobrancga

Sao admitidos dois regimes de cobranga direta dos usuarios pela prestacédo dos
servigos publicos de saneamento basico, conforme o Art. 29 da Lei n° 11.445/07: o
de precos publicos e o tributario. No entanto, conforme interpretacdo desse
dispositivo e do Cddigo Tributario Nacional', esses regimes e suas espécies
(impostos, contribuicbes especiais, taxas e tarifas), ndo se aplicam de modo
uniforme para os diferentes servicos de saneamento basico ou para as diferentes

formas de prestacao dos servigos.

A adocao de qualquer um dos regimes de cobranca referidos anteriormente requer o

cumprimento de alguns principios e condigdes juridicas, conforme descrito a seguir.

I — A adogéao do regime de prego publico (tarifario) requer que:

a) A adesao do usuario ao servigco seja voluntaria e contratual, isto €, nao pode

ser imposta pelo Poder Publico ou pelo prestador;

b) O servigo seja especifico e divisivel, isto é, especifico, quando puder ser

prestado de forma destacada em unidades autbnomas para usuarios

1 Lei n°® 5.172/66, atualizada pela LC n°® 104/01, que regulamenta o sistema tributario
nacional e estabelece as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unidao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagéo
complementar, supletiva ou regulamentar.
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determinados; e divisivel, quando puder ser utilizado, separadamente, por

parte de cada um dos seus usuarios.
c) O servigo deve ser efetivamente prestado e utilizado pelo usuario;

d) A utilizacdo do servigo seja mensuravel por meio de instrumento ou por critério

técnico e objetivo de afericao.

Il — A adogdo do regime tributario na forma de taxas requer o atendimento pelo

menos das seguintes condigdes:

a O servigo seja especifico e divisivel, conforme definicdo anterior;

b A possibilidade de utilizagao efetiva ou potencial do servigo publico, isto &,
quando de fato pode ser utilizado pelos usuarios ou, quando sendo de
utilizacdo compulséria, sejam postos a sua disposicdo mediante atividade

administrativa em efetivo funcionamento;

c O servico seja efetivamente prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao, ou seja, o servigco esteja em efetivo funcionamento e o usuario

possa utiliza-lo quando necessitar.

Ausentes esses requisitos, o servico ndo pode ser cobrado diretamente do usuario
em um dos regimes cabiveis, salvo nos casos em que sejam instituidas
contribuicdes especiais previstas na Constituicdo Federal, como é o caso do servigo
de iluminagcdo publica definido no seu Art.149-A, entretanto, contribuicdes cabem

para a limpeza publica.

Destes elementos interpretativos, pode-se concluir que, para o servigco publico
prestado diretamente por érgao ou entidade publica do titular, cuja cobranca atenda
as condi¢des para adogao do regime de preco publico, também o sera para o regime

tributario na forma de taxa.
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7.1.1.5. Atuagao Conjunta Intermunicipal

7.1.1.5.1. Gestao Associada de Servigos Publicos

Da leitura do Art. 241 da Constituicao, infere-se que a gestao associada de servigos
publicos tanto pode ser autorizada por consorcio publico como por convénio de

cooperacao entre entes federados.

Para haver gestdo associada de servigos publicos, nem sempre sera necessario
consorcio publico. De outro lado, podera haver consorcio publico que néo tenha,

entre suas finalidades, a gestao associada de servigos publicos.

E importante ndo se confundir o convénio de cooperacdo entre entes federados,
previsto no Art. 241 da Constituicado, com os convénios comuns, como os de repasse
de recursos relativos a a¢gdes federais descentralizadas ou a auxilios ou subvencdes
a entes federados (transferéncias voluntarias), e os convénios previstos no Art. 116,

da Lei 8.666/93 (6rgaos e entidades publicas ou privadas).

A gestado associada se refere a servigos publicos que possam ser remunerados por
taxa ou tarifa (servigos publicos strictu senso ou de fase econémica). Por exemplo:
um consorcio de saude, por cuidar de atividades que ndo podem ser remuneradas
por taxa ou tarifa, € um consorcio que nao possui por finalidade a gestdo associada

de servicos publicos.

Neste caso, 0 que ocorre € a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos, que passam a
ser executados pelo consorcio. Essa informagao € importante porque somente onde
houver gestdo associada de servigos publicos € que podera haver contrato de

programa, previsto no Art. 13 da Lei 11.107/05 — Lei de Consércios Publicos.

A gestdo associada pode ser constituida pelo planejamento, regulagao, fiscalizagao

e prestacao de servigo publico.
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7.1.1.5.2. Prestacao Regionalizada de Servigos

Este conceito foi introduzido no cenario da gestdo de servigos publicos de
saneamento basico pela Lei n° 11.445 de 2007, Arts. 14 a 18. Segundo a norma
legal, a prestacao regionalizada de servigos publicos de saneamento basico é

caracterizada por:

I Um unico prestador do servigo para varios municipios, contiguos ou néo;

Il Uniformidade de fiscalizagdo e regulagdo dos servigos, inclusive de sua

remuneracgao;
. Compatibilidade de planejamento.

A mesma norma estabelece que, nesta hipdtese, as atividades de regulagdo e

fiscalizacdo poderao ser exercidas por:

I  Orgdo ou entidade de ente da Federagdo a que o titular tenha delegado o
exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperacdo entre
entes da Federacdo, obedecido ao disposto no Art. 241 da Constituicao

Federal,
Il Consorcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servigos.

No que se refere a prestagcdo regionalizada de servigos publicos de saneamento

basico, a referida norma estabelece que esta podera ser realizada por:

I  Orgao, autarquia, fundacdo de direito publico, consércio publico, empresa
publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou

municipal, na forma da legislacéo;

Il Empresa a que se tenham concedido os servigos.

Ainda neste caso, a citada Lei estabelece que os prestadores que atuem em mais de

um Municipio deverdo manter sistema contabil que permita registrar e demonstrar,
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separadamente, os custos e as receitas de cada servigco em cada um dos Municipios

atendidos.

Embora ndo esteja explicitamente estabelecido na norma legal, ha o entendimento
de que, para que atenda aos requisitos legais anteriormente listados, a contratagéo
de prestacao regionalizada de servigcos de saneamento basico dar-se-a mediante

gestao associada de servigos publicos autorizada por consorcio publico que:

.  Represente um conjunto de Municipios em contrato de programa ou em

contrato de concessio;

Il. Figure como prestador dos servicos em contratos de programa celebrados

com municipios que o integram.

Deverao integrar o referido consércio publico todos os entes da Federagcdo que
participem da gestdo associada, inclusive o ente da Federagdo cujo 6rgao ou
entidade que, por contrato de programa, vier a atuar como prestador dos servigos,

como o Estado, no caso da prestacédo dos servigos por companhias estaduais.

De acordo com os citados dispositivos legais, ndo se pode caracterizar como
prestacdo regionalizada a sua contratagdo por meio de convénio de cooperagéo,
pois nessa hipotese a relagao contratual se da entre dois entes federados (Municipio

e Municipio ou Municipio e Estado) e ndo entre varios entes conjuntamente.

Mesmo no caso em que varios Municipios celebrem convénios de cooperagao com
um unico ente federado (outro Municipio ou o Estado), e firmem contratos de
programa com termos uniformes com 6rgao ou entidade integrante da administragcao
desse mesmo ente, na condicdo de unico prestador, ndo estaria configurada a
prestacdo regionalizada, pois ndo haveria vinculos juridicos entre os diferentes
convénios e contratos e faltaria a garantia da uniformidade de regulacédo e
fiscalizagdo e da remuneragdo dos servigos, bem como da compatibilidade de

planejamento.
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7.1.1.5.3. Formas de Prestagcao de Servigcos Publicos no Novo Ordenamento

Legal

Os arranjos institucionais e organizacionais para a prestacdo dos servigos publicos

de saneamento basico sob gestdo associada podem assumir diversos formatos.

A edicao da Lei n° 11.107/2005 veio regulamentar e ampliar o leque de alternativas
para a prestagao de servigos publicos previstos na Constituicdo Federal. Além da
prestacédo direta (executada pela administragdo centralizada ou descentralizada do
titular) e da prestacéo indireta (delegada por meio de concessao ou permissao),

existe agora a possibilidade da gestdo associada.

Seguem detalhes na figura 7-1:

régie direta
Centralizada
régie indireta
Uireta Autarguia
Empresa Publica
Soc. Econ. Mista
Fundacao

Descentralizada

Prestacdo de (ekorga)

Servigo Publico

; Concessao
Indireta

(delegacao com prévia licitagao) <. Permissao
Autorizacao

Consorcio Publico
Gestdo Contrato de
Associada | convénio de Programa

Cooperagao

Figura 7-8: Quadro esquematico das formas de prestagéo de servigos publicos.
Fonte: FUNASA, 2008.

Nesse esquema de possibilidades (Figura 7-1), devem ser consideradas também as
diferentes combinacbdes de formas para a prestacido dos servicos de Limpeza
Urbana (LU) e Manejo de Residuos Sélidos (MRS) sob gestao associada, visto que,
além da prestagao pelo préprio consércio, também pode ser feita mediante contrato
de programa, por orgao ou entidade integrante da administracdo de um dos
consorciados ou conveniados, ou, mediante contrato de concessdo ou permissao,

por entidades privadas.
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7.1.1.5.4. Alternativas de Gestao e Prestagcdao de Servigos de LU e de MRS —

Piama, Anchieta e Guarapari

Varios pontos precisam ser observados para tomada de decisdo em relagdo a
melhor forma de gestdo de prestagdo dos servicos de LU e MRS. Porém, os mais
sensiveis dizem respeito as garantias de sustentabilidade econbmica, a
possibilidade de ampliar o leque de servigos para além dos RSU, a imunidade as
ingeréncias, os ganhos de escala e, quando se tratar de mudanga de modelo, o
aproveitamento do pessoal (servidores publicos) atualmente trabalhando nos

servigos que sofrerdo mudancas.

Dentre as varias opgdes/modelos que podem ser visualizados na Figura 7-1 (pagina
anterior) escolhemos trés para apresentar e comentar, sendo que, em sintese, a
escolha do modelo é entre prestacdo de servicos municipal e prestacao

regionalizada de servicos.

Importante ressaltar que as op¢des de gestdo associada por meio de convénio de
cooperagao sao aquelas onde a prestacao de servigos € realizada por contrato de

concessao ou permissao. Estas sdo as mais arriscadas no atual cenario nacional.

e Alternativa 1: Gestdo Municipal e Prestacdo de Servicos em Ambito

Municipal

Gestao: Prefeitura Municipal

Formato da Prestacao: Direta com outorga por Lei, onde o prestador dos servigos é
um o6rgdo da administragdo direta municipal (Secretaria, Subsecretaria,

Departamento)
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Esta alternativa prevé a manutengdo dos modelos atuais das trés Prefeituras
individualmente, mas com o aporte de investimentos nas reestruturacdes, que sao

imprescindiveis. A seguir os beneficios dessa alternativa:

Tabela 7-3: Beneficios da Alternativa 1

BENEFICIOS

Fortalecimento da autonomia municipal se bem avaliado.

Custo menor quando comparado com o custo de um 6rgao ou de uma instituicdo especificamente
voltada para a gestdo da LU e do MRS do Municipio.

Isencdo de impostos.

Cobranca de taxas, tarifas e outros.

Fonte: Elaborado pelos autores.

e Alternativa 2: Gestao Associada e Prestacao Regionalizada

Gestao: Consorcio Publico ou Prefeituras Conveniadas.

Formato da prestacao: Associada Direta com outorga por Contrato de Consorcio e

Contrato de Programa, onde o prestador dos servigos € o proprio consorcio publico.

Alternativa 2.1: Gestao Associada e Prestacao Regionalizada — PARCIAL

Pode ser realizada de duas formas, conforme a seguir:

FORMA A FORMA B

LU a cargo de cada Municipio. LU e MRS a cargo de cada Municipio.
MRS, coleta diferenciada, transbordo,

MRS a cargo do Consorcio. tratamento, disposigéao final a cargo do
Consércio.

Tabela 7-4: Formas de Gestao Associada e Prestagdo Regionalizada — PARCIAL

Fonte: Elaborado pelos autores.

Alternativa 2.2: Gestao Associada e Prestagcdo Regionalizada — PLENA

LU e MRS integralmente a cargo do Consorcio.
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Tabela 7-5: Gestédo Associada e Prestacdo Regionalizada (PLENA).

BENEFICIOS

Autonomia juridica, administrativa, orcamentaria e financeira. Atividades fim e meio um mesmo
érgao.
Regulacao por um conselho do préprio Consorcio.

Condigbes para ganhos de escala.

Menor suscetibilidade as mudangas de Governos.

Menor possibilidade de sofrer ingeréncias politicas.

Agilidade para dar respostas as necessidades técnico-operacionais.

Potencializagcao do uso dos veiculos e equipamentos.

Condic¢des para atragao e manutencgao de quadros técnicos especializados.

Isengdo ou menor carga de impostos.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Em qualquer um dos modelos sugeridos, o prestador de servigos legalmente
estabelecido, tanto na gestdo associada como na gestdo municipalizada, pode
contratar empresas privadas especializadas para fornecer servicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, na forma de terceirizacdo que nao
configure fornecimento de mao de obra, mas de fornecimento de servigos

completos.

A terceirizagdo consolida o conceito proprio da administragdo publica, qual seja, de
exercer as fungdes prioritarias de planejamento, coordenagdo e fiscalizagéo,
podendo deixar &s empresas privadas a operagdo propriamente dita. E importante
lembrar que a terceirizacdo de servigos pode ser manifestada em diversas escalas,
desde a contratacdo de empresas bem estruturadas com especialidade em
determinado segmento operacional — tais como as operagdes nos aterros sanitarios
—, até a contratacdo de microempresas ou trabalhadores autbnomos, que possam
promover, por exemplo, coleta com transporte de tracdo animal ou a operacao

manual de aterros de pequeno porte.

A gestdo associada, com prestagdo de servigos regionalizada ou ndo, pode ser
formulada para o total dos servicos de LU e de MRS ou para uma parte deles. E

mais comum, quando se pretende a gestao associada para uma parte dos servigos,
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organiza-la para servigos de coleta diferenciada (seletiva, cascas de cocos, RSS

etc.), transbordos, tratamento e disposigéo final de rejeitos.

Neste Plano, a alternativa escolhida pelos Municipios de Piuma, Anchieta e
Guarapari é a 2.1 — Gestao Associada e Prestagdo Regionalizada (PARCIAL);
ou seja, cada Municipio, individualmente, cuidara da LU e limpeza rural, e o MRS
sera realizado via consércio publico, em fungdo dos beneficios antes citados e pela
necessidade de escala no volume de reciclaveis necessarios para viabilizar a

valorizagao e a reciclagem, bem como redugéo de custos.

7.1.2. Dimenséao Estratégica — Estruturagao do Sistema

Com a definigdo do modelo de gestédo, do 6rgao gestor e do 6rgao prestador dos
servigos, sera preciso estrutura-los adequadamente para o enfrentamento dos
desafios que, decorrente dos diagndsticos, precisam ser superados na busca do

cenario desejado.

Assim, sera preciso trabalhar na reestruturacdo ou estruturacdo, técnica e
administrativa, dos 6rgaos de gestdo e de prestagdo de servigos, com foco inicial

nos seguintes pontos:

Estrutura operacional dos servigcos de LU, MRS e outros;
Estrutura juridica, administrativa e financeira;

Estrutura técnica;

Estrutura de educacgao, comunicacao e mobilizagao social;
Estrutura de fiscalizacao e regulamento.

7.1.21. Estrutura Operacional dos Servicos de LU e de Manejo de RSU e
Outros Residuos

A LU, com pequenas variagdes, compreende, basicamente, os servigos de varrigao,
capina e lavagem de logradouros, limpeza de locais publicos apos eventos (feiras
livres, shows, eventos esportivos etc.), limpeza de praias, limpeza de bocas-de-lobo,

limpeza e rogada de parques e jardins, dentre outros.

Pagina 53/259



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Piima

O MRS compreende coleta, transporte e transbordos dos diferentes tipos de

residuos, assim como seus tratamentos e a disposi¢ao final dos rejeitos.

Fazem parte, ainda, dos servigos, a formacao, capacitagcdo e montagem de equipe
multidisciplinar para a realizacdo das diferentes atividades previstas. E também o
processo continuo de educagdo ambiental e mobilizacdo social da populagéo,

fundamental a prestacao dos servicos.

Os equipamentos e a frota de veiculos para a prestacdo desses servigos deverao
ser adequados as especificidades de cada atividade, devendo ser compativeis com
as caracteristicas urbanas e, no caso de cidades de veraneio, atender as demandas
e condicdes de mobilidade urbana na alta e na baixa estacdo, além de contar com

suportes de manutencgao e recuperac¢ao adequados.

A frota de veiculos do servico de LU e MRS é um dos componentes estratégicos do
sistema, pois, do seu adequado dimensionamento, depende a regularidade na
prestacdo dos servicos de coleta, primordial para a confiabilidade do prestador dos

servigos.

As necessidades de pessoal, equipamentos e veiculos serdo ditadas pelo programa
de LU (varricdo, capina, rogada, podas etc.) e pelo programa de MRS, que
compreendera a coleta convencional de RSU e as diferenciadas: seletiva de
reciclaveis secos, seletiva de organicos limpos, volumosos, RSS, RCC e de outros
residuos previstos em regulamento. E também dos respectivos transportes,
tratamentos e disposi¢cdes finais dos rejeitos. Logo, estes planos devem ser

priorizados.

O quadro de pessoal devera ser compativel com as necessidades apontadas nos
programas acima descritos, e ser treinado, qualificado e valorizado. Devera haver
processo de nivelamento do conhecimento de toda a equipe, assim como de

constante atualizacao.

Pagina 54/259



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Piima

7.1.2.2. Estrutura Juridica, Administrativa e Financeira

Gerenciar servicos de LU e MRS requer suportes juridico, administrativo e
financeiro. A complexidade dessa estrutura € diretamente proporcional ao porte dos
servicos, que depende do tamanho da populagdo a ser atendida e também do
padrdo de qualidade que se deseja alcangar. O dimensionamento da equipe
necessaria, e sua contratacdo por meio de concurso publico, sdo tarefas iniciais

estratégicas.

7.1.2.3. Estrutura Técnica

Os gestores e os técnicos serdo os responsaveis diretos pelo planejamento da
execucao dos servigcos, com base nos planos de LU e de MRS. A equipe técnica
devera ser responsavel também pelo acompanhamento dos projetos e estudos que

deverao ser contratados a empresas especializadas.

Todas as atividades relativas aos servicos de LU e MRS deverao estar registradas
em projetos descritivos com apoio de mapas para constante atualizagao, revisao e

aperfeigoamento, considerando a grande dinémica tipica destas atividades.

7.1.2.4. Estrutura de Educacao, Comunicacao e Mobilizagcao Social

A falta de informacéo sobre os servicos de LU, aliada ao desinteresse por parte da
coletividade, podem deixar um Municipio em condi¢cdes ruins mesmo ele estando
bem estruturado em termos do modelo de gestdo, veiculos, equipamentos

disponiveis e pessoal envolvido.

Garantir uma eficiente estrutura de comunicacao e informacao é fundamental para
incentivar o envolvimento dos trabalhadores e da comunidade nos debates em torno
das questdes referentes aos residuos solidos e a necessidade de mudanca de
comportamento. E preciso informar prontamente ao publico (interno e externo) os
servigos prestados e os esforgcos consideraveis que sao feitos para manter a cidade

limpa.
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7.1.2.5. Estrutura de Fiscalizagao e Regulamento

As atividades de fiscalizacao voltadas para a LU e MRS deverao complementar as
agdes informativas e educativas de mobilizagdo social. Deverdo se basear em
legislacao especifica a ser elaborada e aprovada nos Legislativos municipais. Esta
legislacdo podera ser constituida pela Lei da Politica Municipal de Residuos Sélidos
e pelo Regulamento Municipal de LU e de MRS. Elas deverao replicar, no nivel
municipal, ou intermunicipal no caso de gestdo associada, os principios, objetivos e
diretrizes da Lei N° 11.445/2007 (PNSB) e da Lei N° 12.305/2010 (PNRS), além da
Lei do PERS.

O Regulamento Municipal de LU e MRS é um instrumento extremamente
fundamental ao enfrentamento dos desafios que precisam ser superados para

construgcao de um cenario bem melhor que o atual diagnosticado.

A fiscalizagdo do cumprimento do Regulamento, aliada aos processos de informagao
e mobilizacdo da populagao, e a efetiva aplicacdo de multas, sera um meio auxiliar
no processo educativo de mudanga comportamental frente as questdes do
gerenciamento de residuos sélidos. A omissao do Poder Publico, ao contrario, pode

desestimular os que estdo cumprindo seus deveres.

O Regulamento de LU e MRS devera ser condizente com a realidade local, ou
regional na gestdo associada, mas € fundamental que contenha orientacoes,

critérios, direitos e obrigagdes, no minimo quanto:

o Aos limites de RSD que poderéao ser apresentados para coleta convencional;
e A execucdo dos servicos de coleta de RSDE, especialmente quando

prestado pelo servigo publico;
e A execugao dos servicos de MRS relativos aos RSS, RCC, volumosos e

outros de responsabilidade das fontes geradoras, especialmente quando

prestados pelo servigo publico;
e A execucdo dos servicos de MRS relativos aos residuos de atividades

pesqueiras, beneficiamento de mariscos, residuos de cascas e outras partes

de produtos naturais consumidos;

Pagina 56/259



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Piima

A coleta seletiva de residuos secos e Umidos (organicos limpos), e os

mecanismos econdémicos de incentivo a minimizagao da geracao de residuos
e a recuperagao dos residuos gerados.
e A forma de atuacéo do Poder Publico em relacdo aos residuos que sdo alvo

da logistica reversa;
e As formas de acondicionamento, armazenamento e exposi¢cao dos residuos

para a coleta, de acordo com cada tipologia;
e As regras para disciplinamento da execucdo de servicos de MRS por

particulares;
e A execucgao das atividades de LU (varricédo, capina, etc.);
e As atividades de limpeza praias, limpeza de feiras livres, limpeza de areas

publicas pos eventos;
e A manutencdo da limpeza dos lotes urbanos vagos (terrenos baldios);
¢ Ao estabelecimento de taxas e tarifas relativas a prestagao de servicos de LU

e MRS, de acordo com a tipologia e quantidade de residuos sdlidos gerados;
e As atividades de fiscalizacdo quanto a LU e ao MRS (competéncias,

infragcbes, penalidades, recursos etc.).

O quadro de pessoal da estrutura dedicada a fiscalizagdo do cumprimento do
Regulamento devera ser contratado mediante processo de selecao bem especifico,
diante das caracteristicas do trabalho a ser realizado, que exige calma e postura
educada do fiscal, além da retiddo, virtude indispensavel do ser humano em

qualquer situagao, mas especialmente neste tipo de fungao.

O investimento em treinamento, qualificacdo e valorizacdo dos fiscais devera ter
carater ainda mais estratégico, assim como o continuo processo de nivelamento do

conhecimento de toda a equipe.

A Tabela seguir apresenta os objetivos, metas, programas e agdes para estruturagao

do sistema.
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Tabela 7-6: Objetivos, metas, programas e agbes para estruturagao do sistema

OBJETIVO

PROGRAMA

PROJETOS

PARCERIAS
POTENCIAIS

Reorganizar o Sistema
de Gestao e de
Gerenciamento RLU e
MRS urbanos

Sistema de
Gerenciamento RLU
e MRS urbanos
reorganizado até
dezembro de

2015

Modernizagao da
Estrutura da Gestao e
Gerenciamento de
Servicosde LU e
MRS

Atualizagao da
legislagdo municipal
(Sustentabilidade
juridica) com base na
PNSB e PNRS

Elaborar o projeto Lei da
Politica Municipal de
Residuos Sélidos (PMRS).

Elaborar o regulamento
municipal de LU e MRS.

Diagnosticar os custos,
elaborar e implantar o
sistema de cobrancga pelos
servigos publicos de LU e
MRS.

Estruturacao
operacional dos servigos
de LU, MRS e outros

Dimensionar a equipe
necessaria e a sua
contratagao por meio de
concurso publico.

Montar, formar e capacitar
equipe multidisciplinar.

Adequar os equipamentos e
a frota de veiculos para os
servigos especificos e
demais recursos.

INDICADAS

Prefeitura, Camara
Municipal, Ministério
Publico do Espirito
Santo (MPES),
empresas privadas de
consultorias
especificas.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 7-4 Objetivos, metas, programas e agdes para estruturagao do sistema (continuagao)
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OBJETIVO

PROGRAMA

PROJETOS

PARCERIAS
POTENCIAIS
INDICADAS

Reorganizar o Sistema
de Gestao e de
Gerenciamento RLU e
MRS urbanos

Sistema de
Gerenciamento RLU
e MRS urbanos
reorganizado até
dezembro de 2015

Modernizagao da
Estrutura da Gestao e
Gerenciamento de
Servicos de LU e
MRS

Estruturagao juridica,
administrativa e
financeira

Dimensionar a equipe
necessaria e a sua
contratagao por meio de
concurso publico.

Formagao, capacitagao e
montagem das equipes
juridico, administrativo e
financeiro.

Estruturacao técnica

Dimensionar a equipe
necessaria € a sua
contratagao por meio de
concurso publico.

Montar, formar e capacitar
equipe técnica de
planejamento e de
gerenciamento dos servigos.

Estruturacao de
Educacao, comunicacao
€ mobilizacao social

Dimensionar a equipe
necessaria e a sua
contratagao por meio de
concurso publico.

Montar, formar e, capacitar
equipe técnica de Educacéo,
comunicagao e mobilizagéo
social.

Prefeitura, Camara
Municipal, MPES,
empresas privadas de
consultorias
especificas.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 7-4: Objetivos, metas, programas e agdes para estruturagdo do sistema (continuagéo)
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OBJETIVO

PROGRAMA

PROJETOS

PARCERIAS
POTENCIAIS
INDICADAS

Reorganizar o Sistema
de Gestao e de
Gerenciamento RLU e
MRS urbanos

Sistema de
Gerenciamento RLU
e MRS urbanos
reorganizado até
dezembro de 2015

Modernizagao da
Estrutura da Gestao e
Gerenciamento de
Servicosde LU e
MRS

Estruturacao de
fiscalizagéo para o
Regulamento Municipal

Publicar o Regulamento
Municipal de LU e MRS.

Definir quadro de pessoal da
fiscalizagdo do cumprimento
do Regulamento.

Contratar mediante processo
de selegao especifico.

Implantagéo do SIMIR

Contratar empresa para
desenvolver o SIMIR.

Desenvolver o software.

Capacitar gestores e
profissionais para implantar
o SIMIR.

Prefeitura, Camara
Municipal, MPES,
empresas privadas de
consultorias
especificas.

Fonte: Elaborada pelos autores.
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7.1.2.6. Forma de Cobranc¢a do Sistema de LU e MRS

O conhecimento dos custos dos servigcos de LU é indispensavel para se avaliar a
participacdo dos mesmos na receita municipal e, ainda, planejar as intervencgdes
para melhoria do sistema. Os custos necessariamente precisam sempre ser
apurados para que a Prefeitura conheca suas despesas em detalhes e poder

elaborar seus orgcamentos e propiciar calculos realistas da cobranga pelos servicos.

As Prefeituras que se valem de servicos de empresas privadas contratadas
precisam estabelecer precos balizadores em licitagbes, e também apurar seus

custos reais.

Cada municipio devera fazer um diagnoéstico dos custos dos servigos de LU, levando
em consideracdo as atividades exercidas e todas as despesas de acordo com a
realidade local. E necessario organizar os dados sobre custos diretos e indiretos das
operacgoes, tais como fiscalizacdo, administrativos, amortizagcdo, depreciacao de

investimentos e outros.

Tendo estas despesas todas compiladas, € importante que se relacione: as

“despesas com o MRS” e as “despesas correntes municipais”.

O ultimo dado disponivel do SNIS, medido em 2008, indica que esta relagdo média
estava em 5,3% — com valores mais elevados nos maiores Municipios (MCidades,
2010).

O SNIS 2008 aponta que o custo da varricao, na média dos Municipios pesquisados,
gira em torno de R$ 53,32 por quildmetro quadrado varrido, com uma produtividade

de 1,3 quildmetros quadrados diario por funcionario (MCidades, 2010).

A coleta de residuos domiciliares e da LU correspondem a cerca de 45% do custo

total dos servigos; a varricao, a quase 21% (MCidades, 2010).
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De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB (2008),
elaborada pelo IBGE, 64% dos Municipios brasileiros ndo fazem qualquer tipo de

cobranca pelos servicos de LU e MRS; e 37,55% cobram taxa vinculada ao IPTU.

Ao se comparar custos e precos entre cidades, deve-se considerar que:

e C(Cidades maiores tendem a ter custos unitarios de coleta menores, se

comparados aos das cidades pequenas, em fungao da economia de escala;
e Cidades de mesmo porte podem ter custos diferentes, em funcdo de

variagoes significativas em alguns parametros, como densidade populacional,

distancia da area de descarregamento, condigdes das vias etc.
e O custo comparado pode nao representar a qualidade necessaria na

execucao dos servicos.

Portanto, os pregos praticados em outras cidades devem servir como indicativos, e
ndo serem conclusivos. Em virtude dos altos valores envolvidos no MRS, seja qual

for o modelo de gestdo adotado, sera fundamental a apropriagao de custos.

Nado se devem negligenciar, no orgamento das despesas, parcelas dos custos de
transferéncia, transporte, tratamento e destino final, assim como administracao,
gerenciamento, sistemas de controle, despesas de capital e desenvolvimento

tecnologico vinculados a coleta.

As Prefeituras deverao organizar as informagdes para que, com transparéncia, estes
custos possam ser divulgados. Também quanto a este item, ha vantagem na adogao
da gestdo associada — o ganho de escala com a concentragdo de operagdes

permite diluicado dos custos.

Na elaboracao do orgcamento de custos, deverao receber especial atencao:

¢ Os investimentos necessarios para que os objetivos possam ser atingidos,
entre eles a universalidade e a integralidade na oferta dos servigos,
contemplando aspectos como investimentos em infraestrutura fisica,

equipamentos de manejo e capacidade administrativa, dentre outros;
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e O planejamento destes investimentos no tempo, sua depreciacédo e
amortizagdo, segundo o crescimento presumido da geragdo; os custos
divisiveis (como os da coleta e manejo dos residuos domiciliares) e dos

custos indivisiveis (varricdo e capina, por exemplo);
e A ocorréncia de custos por oferta de servicos ndo considerados enquanto

servigos publicos, como a coleta e tratamento de RSS de geradores privados,
ou a captagdo e transporte de Residuos de Logistica Reversa (RLR)

obrigatdria (pneus, lampadas, baterias, pilhas...).

A sustentabilidade econdbmica dos servicos de LU e de MRS urbanos é um
importante fator para a garantia de sua qualidade, e a Lei n° 11.445/2007 (PNSB)
determina, em seu Capitulo VI, Art. 29, que havera “para limpeza urbana e manejo
de residuos solidos urbanos: taxas e tarifas e outros precos publicos, em

conformidade com o regime de prestacao do servigo ou de suas atividades”.

E que estes, tais como a Taxa de Manejo de Residuos Sélidos Domiciliares
(TMRSD), referentes a servigos divisiveis, sejam contemplados com uma sistematica
de reajuste e revisdo que permita adequada manutencdo dos servigos. Sera
necessario estabelecer transparéncia na demonstracdo da loégica de calculo
empregada na composi¢cao dos custos, as proporgdes entre niveis de geracao e

outras consideragdes.

No tocante a isso, cumprira papel fundamental o ente regulador, quer seja ele a
Camara de Regulacdo estabelecida em um Consoércio Publico, quer seja uma
agéncia reguladora externa, contratada pelo consércio ou pelo Municipio isolado,

para este papel.

Alguns exercicios para estabelecimento da sistematica de calculo tém considerado

fatores tais como:

» Localizagdo dos domicilios atendidos: bairros populares, de renda média ou

renda alta;
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= As industrias atendidas se caracterizarem por baixa, média ou elevada
geracdo de residuos assemelhados aos domiciliares (na faixa limite

estabelecida como atendimento enquanto servigo publico);
» Os estabelecimentos nao industriais atendidos se caracterizarem por baixa,

média ou elevada geragcdo de residuos assemelhados aos domiciliares (na

faixa limite estabelecida como atendimento enquanto servigo publico);
= A presenca de terrenos vazios, de pequeno, médio ou grande portes, aos

quais os servigos sao oferecidos, mesmo que nao seja usufruido;

A consideracdo desses fatores permite, inclusive, a definicdo de uma politica de
subsidios para a remuneragao dos servigos, definida como obrigatéria pela nova

legislagao.

Nos Municipios brasileiros nos quais os servicos de MRS sao remunerados através
de uma "taxa", elas geralmente s&o elaboradas com a mesma base de calculo do

IPTU, ou seja, a area do imovel (area construida ou area do terreno).

Como nao pode haver mais de um tributo com a mesma base de calculo, essa taxa
foi considerada inconstitucional pelo STF, e assim sua cobranga vem sendo
contestada em muitos Municipios. E estes ndo tém como arrecadar recursos para

cobrir gastos que podem chegar a mais de 15% do orgamento municipal.

Alguns municipios aplicam a cobranga de uma taxa proporcional ao volume de
residuos sélidos recolhidos. Este modelo sugere uma redugéo de geragéo na fonte,
porém, exige muita atencdo e cuidado com as medicbes em cada fonte,
padronizagao de acondicionamento etc. Como as medic¢bes, para efeito de custos
e/ou pagamento de servigcos contratados, é feita em relacdo ao peso dos residuos, o

critério de volume proporcional podera nao ser adequado e justo.

Entretanto, o valor unitario da TMRSD pode ser calculado simplesmente dividindo-se
o custo total anual da coleta, transporte, transbordo, tratamento e disposic¢ao final do

RSD pelo numero de domicilios existentes na cidade.

Pagina 64/259



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Piima

Todavia, esse valor unitario pode nao ser adequado as peculiaridades dos diferentes
bairros da cidade, levando em consideragdo alguns fatores, tais como os sociais

(buscando uma tarifagdo socialmente justa) e os operacionais, uma vez que:

e O fator social € fungcdo do poder aquisitivo médio dos moradores das

diferentes areas da cidade.
e O fator operacional reflete o maior ou menor esforco, em pessoal e em

equipamentos, empregado na coleta, seja em fungédo do uso a que se destina
o imovel (comercial, residencial etc.), seja por efeito de sua localizagdo ou da
necessidade de se realizar maiores investimentos (densidade demogréfica,

condigdes topograficas, tipo de pavimentagao etc.).

A Tabela a seguir apresenta as formas de cobrancgas por tipologia de residuos.
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Tabela 7-7: Sustentabilidade Econémica e Responsabilidades

Tipologia dos Residuos

Responsavel Direto

Formas de Cobranga

Residuos Sélidos Domésticos (RSD)
dentro dos limites estabelecidos em
regulamento — RSD CONVENCIONAL

Prefeitura Municipal

Taxa + politica de subsidios + decreto N° 7217/10, Art. 14, Inciso
IV - mecanismos econdmicos de incentivo a minimizagéo da geragéo de
residuos e a recuperacgéo dos residuos gerados

Regulamentagdo municipal

RSD — Coleta Seletiva — Seco e
Umido

Prefeitura Municipal

Taxa ou tarifa + decreto N° 7217/10, Art. 14, Inciso IV - mecanismos
econdmicos de incentivo a minimizacéo da geragao de residuos e a
recuperacao dos residuos gerados

Logistica reversa via Acordo
setorial embalagens

Regulamentagao municipal

Residuos Soélidos Domésticos
Especiais (RSDE), excedentes aos
volumes limites estabelecidos em
regulamento, oriundos de industria,
comeércio e prestadores de servigos

Fonte Geradora

Tarifa + decreto N° 7217/10, Art. 14, Inciso IV - mecanismos econémicos de
incentivo a minimizagao da geracao de residuos e a recuperagéo dos residuos
gerados

Regulamentagao municipal

Residuos Sélidos Publicos (RSP),
oriundos da limpeza urbana —
Residuos da Limpeza Publica (RLP)

Prefeitura Municipal

Coberto por impostos diversos (ainda objeto de estudo)

Regulamentacao municipal

Residuos de Construcao Civil e
Demoligéo (RCC) — Pequenos
Geradores

Fonte Geradora

Taxa + politica de subsidios

Regulamentagédo municipal

RCC — Grandes Geradores

Fonte Geradora

Tarifa especifica — previsdo em regulamento municipal quando prestado pelo
servigo publico

Preco de mercado quando prestado pela iniciativa privada

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 7-5: Sustentabilidade Econémica e Responsabilidades (continuagéo)

Tipologia dos Residuos Responsavel Direto Formas de Cobranga

Residuos Volumosos — pecas de
grandes dimensdes como moéveis e
utensilios domésticos, grandes Tarifa + politica de subsidios + decreto N° 7217/10, Art. 14, Inciso
embalagens, podas particulares (verdes IV - mecanismos econémicos de incentivo & minimizagdo da geragéo de
particulares) e outros residuos de residuos e a recuperacgao dos residuos gerados

origem n&o industrial e ndo coletados
pelo sistema de recolhimento do RSD

Fonte geradora

convencional

Regulamentagdo municipal
Residuos verdes e de feiras livres Taxa especifica da feira livre + politica de subsidios + decreto N° 7217/10, Art.
(publicos) 14, Inciso IV - mecanismos econdmicos de incentivo a minimizagéo da

Prefeitura Municipal

Residuos verdes de podas, capinas, geragao de residuos e a recuperagéo dos residuos gerados

casca de coco etc.

Regulamenta¢c&o municipal

Tarifa especifica — previsdao em regulamento municipal quando prestado pelo
Residuos de Servigos de Saude (RSS) |Fonte Geradora servigo publico

Preco de mercado quando prestado pela iniciativa privada

Tarifa especifica — previsdo em regulamento municipal quando prestado pelo
Fonte Geradora servico publico

Preco de mercado quando prestado pela iniciativa privada

Taxa especifica — previsdo em regulamento municipal quando prestado pelo
servico publico

Residuos de Servigos Publicos de
Saneamento

Residuos sdlidos de cemitérios publicos | Prefeitura Municipal

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 7-5: Sustentabilidade Econémica e Responsabilidades (continuagéo)

Tipologia dos Residuos Responsavel Direto

Residuos sélidos de cemitérios

Formas de Cobrancga

Tarifa especifica — previsao em regulamento municipal quando prestado pelo
Fonte Geradora servico publico

privados

Preco de mercado quando prestado pela iniciativa privada

Residuos soélidos Agrossilvopastoris
(RASP): residuos de culturas perenes e
temporarias. Residuos de criagdes de
animais, bem como aqueles gerados
nos abatedouros e outras atividades
agroindustriais. Também estao entre
estes os residuos das atividades
florestais. Os residuos de natureza
inorganica abrangem agrotoxicos,
fertilizantes e produtos farmacéuticos e
as suas diversas formas de
embalagens

Fonte Geradora Preco de mercado quando prestado pela iniciativa privada

Tarifa especifica — previsdo em regulamento municipal

Residuos de Logistica Reversa (RLR) | Fonte geradora + comércio +

Preco de mercado quando prestado pela iniciativa privada

obrigatéria Industria

Regulamentagdo municipal

Fonte geradora + comércio + | Tarifa especifica — previsdo em regulamento municipal

RLR - Acordos setoriais

Industria Preco de mercado quando prestado pela iniciativa privada

Residuos Industriais Fonte Geradora

Preco de mercado quando prestado pela iniciativa privada com previsao em
regulamento municipal

Residuos de Oleos Comestiveis (ROC) | Municipio ou Fonte geradora prestado pelo servigo publico

Taxa ou tarifa especifica — previsdo em regulamento municipal quando

Preco de mercado quando prestado pela iniciativa privada

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 7-5: Sustentabilidade Econémica e Responsabilidades (continuagéo)

Tipologia dos Residuos Responsavel Direto Formas de Cobranga

Tarifa especifica — previsao em regulamento municipal quando prestado pelo

Residuos dos Servigcos de Transporte servigo publico
(RST) Taxa e tarifa + politica de subsidios + decreto N° 7217/10, Art. 14, Inciso

Municipio (estacao rodoviaria) 1V - mecanismos econdmicos de incentivo a minimizagdo da geragéo de
residuos e a recuperagao dos residuos gerados
Residuos de Mineragao (RSM) Fonte geradora Preco de mercado servigo prestado pela iniciativa privada

Fonte geradora (portos)

Municipio (mercados

, o . municipais) Taxa especifica da atividade + politica de subsidios + decreto N° 7217/10, Art.
Residuos de Atividades Pesqueiras e ) . . . A
. 14, Inciso IV - mecanismos econdmicos de incentivo a minimizagédo da
Aquicultura (RPA) ) i ~ . \ ~ .
Fonte geradora (frigorificos, geragéo de residuos e a recuperagéo dos residuos gerados

entreposto, mercados
particulares)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Pagina 69/259



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Piuma

7.1.3. Dimensao Estratégica — Papel do Municipio no Gerenciamento de Residuos
por Tipologia

7.1.3.1. Responsabilidade Compartilhada

A Lei n°12.305/2010 define responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos como um conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de LU e de MRS, para minimizar o volume de
residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a

saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

No ambito da responsabilidade compartilhada, cabe ao titular dos servigos publicos
de LU e de MRS:

| — adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e

reciclaveis oriundos dos servicos publicos de LU e de MRS;

Il — estabelecer sistema de coleta seletiva;

lll — articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos
dos servicos de LU e de MRS;

IV — realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso,

mediante a devida remuneracao pelo setor empresarial;

V — implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos e articular

com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

VI — dar disposicéo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos

dos servigos publicos de LU e de MRS.
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O Poder Publico, o setor empresarial e a coletividade sado responsaveis pela
efetividade das acbes voltadas para a implantacdo da PNRS, determinando aos
Municipios a gestdo integrada dos residuos sdlidos gerados nos respectivos

territorios.

A Tabela 7-6 apresenta a classificagdo de acordo com a origem dos residuos, os

respectivos responsaveis e o tratamento e disposic¢ao final aplicado.
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Tabela 7-8: Responsabilidade por tipologia de residuos

RESIDUOS SOLIDOS

FONTES

RESIDUOS GERADOS

RESPONSAVEL

TRATAMENTO E DISPOSIGAO FINAL

Residuos Soélidos Domésticos
(RSD)

GERADORAS

Sobras de alimentos,
produtos deteriorados,
residuo de banheiro,
embalagens de papel,

Residéncias . e Municipio
vidro, metal, plastico,
isopor, embalagens longa
vida, pilhas, eletronicos,
baterias, fraldas e outros
Municipio —

Comércios, industria e
servigos

Embalagens de papel e
plastico, sobras de
alimentos e outros

quando dentro do
limite definido pelo
regulamento
municipal

Residuos Soélidos Domésticos
Especiais (RSDE)

Comércios, industria e
servigos

Embalagens de papel e
plastico, sobras de
alimentos e outros

Gerador —
quando
ultrapassar a
quantidade limite
definida pelo
regulamento
municipal

Unidade de Classificacdo de Reciclaveis
(UCR), Central Intermunicipal de
Valorizagédo de Reciclaveis (CIVR), aterro
sanitario (rejeitos)

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 7-6: Responsabilidade por tipologia de residuos (continuagéo)

RESIDUOS SOLIDOS FONTES

RESIDUOS GERADOS RESPONSAVEL

GERADORAS

Varrigdo, limpeza de
logradouros e vias
publicas e outros
servigos de limpeza
urbana

Residuos de Limpeza Urbana
(RLU)

Hospitais, clinicas,
consultorios,
laboratorios e outros

Residuos de Servigos de Saude
(RSS)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Poeira, folhas, papéis e

Municipio
outros P
Grupo A — biolégicos
(sangue, tecidos, visceras,
residuos de analises e
outros)

Municipio e
Grupo B — quimicos geradores

(lampadas, medicamentos
vencidos e interditados
termdmetros, objetos
cortantes e outros)

TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL

Central Intermunicipal de Compostagem
Limpa (CICL)

Aterro sanitario

Incineragéo, micro-ondas, autoclave, aterro
sanitario, vala séptica
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Tabela 7-6: Responsabilidade por tipologia de residuos (continuacdo)

FONTES
GERADORAS

RESIDUOS GERADOS RESPONSAVEL TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL

RESIDUOS SOLIDOS

Grupo C — radioativos

, . . Hospitais, clinicas, Grupo D — comuns (néo L . ~ .
Residuos de Servigos de Saude priais, poL ,.( Municipio e Incineragao, micro-ondas, autoclave aterro
consultorios, contaminados, papéis, o s
(RSS) . A . geradores sanitario, vala séptica
laboratorios e outros plasticos, vidros e
embalagens) (RSD ou
RSDE)
Cinzas, lodos, 6leos,
. " . Gerados em residuos alcalinos ou . . .
Residuos Sdlidos Industrial . o L Tratamento, reciclagem, aterro industrial, co-
processos produtivos e acidos, plasticos, papel, Gerador
(RSI) ; . . N L processamento
instalagdes industriais madeira, fibras, escorias e
outros
Residuos sépticos, sobras
, . Portos, aeroportos, : )
Residuos de Servigos de o o de alimentos, material de . ~ e
terminais rodoviarios e Gerador Incineragao, aterro sanitario

Transporte (RST) higiene e asseio pessoal e

ferroviarios etc.

outros
Gerados nas Embalagens de
atividades agrotoéxicos, pneus e oleos
. - agropecuarias e de usados, embalagens de .
Residuos de Atividades grop ; . . 9 Central de embalagens vazias,
. . silviculturas, incluidos medicamentos Gerador
Pesqueira e Aquicultura (RASP) . compostagem e outros
os relacionados a
insumos utilizados Veterinarios, plasticos e
nessas atividades outros

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 7-6: Responsabilidade por tipologia de residuos (continuagéo)

FONTES

RESIDUOS SOLIDOS GERADORAS

RESIDUOS GERADOS RESPONSAVEL TRATAMENTO E DISPOSIGCAO FINAL

Obras e reformas, . .
Madeira, cimento, blocos, Gerador

Residuo da Construgéo Civil demolicdes, regos, gesso, tinta, latas, (Municipio e Estagéio Bota Fora de RCC e Volumosos,
¢ residenciais e pregos, g ’ e P Central de Reciclagem, aterro de RCC
(RCC) g ceramicas, pedra, areiae  pequeno e grande
comerciais e (inertes)
. e outros porte)
industriais

Fonte: Elaborado pelos autores.
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7.1.3.2. Geradores Sujeitos ao PGRS

Considerando os dispositivos legais e normativos em niveis nacional, estadual e
municipal, todos os empreendimentos que exercem atividades consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras licenciaveis pelo Municipio estdo obrigadas a
elaboracdo do PGRS e o0 mesmo sera parte integrante do processo de licenciamento

ambiental.

Também deverdo elaborar e apresentar os PGRS todos os geradores de RSS,
grandes geradores de RCC e grandes geradores de RSC (supermercados, centros
comerciais, shoppings, hotéis etc.), mesmos que estejam dispensados do

licenciamento ambiental.

A definicdo de pequeno e grande gerador devera ser realizada em instrumento

préprio (regulamento municipal).

No caso de estarem dispensados do licenciamento ambiental, deverdo apresentar
PGRS simplificado, contando de preenchimento de formulario préprio, conforme

sugerido a seguir:

e Os PGRS dos geradores de RSS deverao se tornar obrigatérios para o Alvara

Sanitario.

e Os PGRS dos geradores de RCC deveréao se tornar obrigatérios para o Alvara

de Funcionamento.

e« Os PGRS dos geradores de RSC deverao se tornar obrigatérios para o Alvara

de Funcionamento.

Para permitir o devido acompanhamento dos fluxos de residuos soélidos no
Municipio, devera ser previsto a apresentacdo de Relatérios de Movimentacédo de
Residuos (RMR) com frequéncia adequada ao seu acompanhamento pelo 6rgao
competente. Estes fluxos serdo melhor acompanhados com a implementagcdo de um
SIMIR.
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7.1.3.3. Indicagcdao e Proposicao de Estratégias de Gestdo de Residuos
Sélidos e os Geradores Especificos Sujeitos ao PGRS e Logistica
Reversa

Para efetividade dos PGRS, o Municipio devera definir as estratégias de gestdo dos
residuos solidos de responsabilidade dos geradores, dos PGRS elaborados pelos

geradores especificos e sistema de logistica reversa.

7.1.3.3.1. Estratégias para Gestao dos PGRS

Para garantir que os PGRS sejam elaborados e implementados pelos geradores que
exercem atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, o Municipio
devera criar instrumentos legais e normativos. Seguem abaixo os instrumentos

propostos:

l. Instrumento legal

Para instituicdo da obrigatoriedade da elaboragdo e apresentacdo do PGRS e do
Relatorio de Movimentagdo de Residuos (RMR), devera ser elaborado um

instrumento legal que discipline a situagao.

Devera também haver uma adequagdo da legislagdo vigente no Municipio,
passando a considerar a apresentagcdo e aprovagcao do PGRS pelos geradores

especificos para obtencao/renovagao do Alvara de funcionamento/sanitario.

II. Instrumento normativo

Devera ser criado um instrumento normativo que defina critérios para elaboracao e

apresentacao do PGRS.
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lll. Sistema Municipal de Informag¢oes de Residuos — SIMIR

Devera ser criado um SIMIR para se ter um ambiente em que o gerador forneca
informagdes de forma simples e confiavel, garantindo o acompanhamento dos fluxos
de residuos gerados no Municipio. Este sistema, preferencialmente, deve estar
articulado com os sistemas estadual e o nacional de residuos solidos, estabelecendo
uma relagdo que permita tanto ao 6rgdo ambiental estadual quanto ao nacional
capturar os dados necessarios que possam revelar o que ocorre na gestdo e no

gerenciamento de residuos no Municipio.

O SIMIR devera ser inicialmente utilizado pelos empreendimentos que estarao
obrigados a apresentar o PGRS ao Municipio quando do licenciamento ambiental, e
devera ser ampliado gradativamente para todos os geradores, licenciados ou nao
pelo Municipio. Os critérios de ampliacao deverao ser estabelecidos posteriormente,

quando da construgao deste sistema.

Este sistema devera prever, entre outros, um manual de utilizagdo e capacitacao

para usuarios internos e externos.

IV. Capacitagao dos Geradores

O Municipio devera ser o agente articulador entre o setor privado por meio de
sindicatos, organiza¢des de apoio empresarial, ONG e entidades de ensino, dentre
outros, visando desenvolver um programa de capacitagdo continuada em
gerenciamento de residuos com foco na redugao de residuos, produgao mais limpa
e sustentavel, reciclagem e reutilizagdo, bem como o gerenciamento adequado dos

rejeitos.
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V. Capacitagao Interna

Devera ser elaborado e implementado um programa de capacitagdo da equipe
interna visando a construcdo dos instrumentos propostos, bem como a sua
implementacdo de forma a serem efetivos, incluindo sua avaliagao sistematica e

fiscalizagao e revisbes, quando necessario.

7.1.3.4. Residuos Sélidos Urbanos — RSU

Neste item serdo indicados os procedimentos operacionais e especificacdes

minimas a serem adotadas nos servigcos de LU e MRS.

Quando se tratar das operagcbes que estdo diretamente relacionadas com a
execucao dos servicos de LU e de MRS, a abordagem deve focar as questbes de
gerenciamento dos residuos solidos e das atividades que s&o executadas
frequentemente (diariamente, dias alternados, semanalmente, etc.) para
proporcionar os resultados estéticos, sanitarios e ambientais esperados pela

populagado usuaria dos servigos.

O gerenciamento dos residuos solidos deve ser entendido como um conjunto de
acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sodlidos e
disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com o PMGIRS
ou com os PGRS de cada fonte geradora responsavel, exigidos na forma da Lei no
12.305/2010.

O termo “gestao” € utilizado para definir decisdes, acdes e procedimentos adotados
no nivel estratégico, enquanto o termo “gerenciamento” envolve os aspectos
tecnolégicos e operacionais relacionados a execugao dos programas, projetos,
acbes e atividades, que envolvem inclusive fatores administrativos, econémicos e

sociais, dentre outros.
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Neste sentido, observamos que o gerenciamento municipal ou intermunicipal de
RSU, e de outros residuos dos quais o Poder Publico for executor de acordo com os
regulamentos municipais, deve se dar também de maneira integrada, mas com
compartilhamento de responsabilidades entre aquele, a iniciativa privada e a

sociedade civil organizada.

O propésito é de elevacao da qualidade de vida da populagcédo e promogao do asseio
das cidades, levando em consideragdo as caracteristicas das fontes geradoras, o
volume e os tipos de residuos, as caracteristicas sociais, culturais e econdmicas dos

cidadaos e as peculiaridades demograficas, climaticas e urbanisticas locais.

Tao logo definido o Modelo de Gestdo e de Prestacdo de Servicos e sua
estruturagcdo ou reestruturacdo, a Politica Municipal de Residuos Sdlidos e o
Regulamento Municipal de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sdlidos
Urbanos, a reorganizagdo do sistema de gerenciamento (Integrado) de residuos

solidos urbanos deve priorizar pontos fundamentais como:

e Programa de LU;

e Programa de MRS urbanos.

7.1.3.4.1. Programa de Limpeza Urbana — LU

O Programa de LU sera um valioso instrumento de gestdo e absolutamente
indispensavel ao planejamento das operagdes, rotineiras e ocasionais, a cargo do
gerenciamento dos RSU. Ele devera conter projetos detalhados em memoriais
descritivos, memoriais de calculos (dimensionamentos) e mapas, e devera ser

atualizado permanentemente diante da dinamica caracteristica desses servigos.

Os projetos irdo detalhar em minucias as operagdes que serao realizadas em cada
fase/etapa dos servigos, assim como o dimensionamento do pessoal e dos

equipamentos necessarios. Os projetos serdo os seguintes:
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e Projeto de Varrigéo;
e Projeto de Capina, Raspagem e Poda;

e Projeto de Servicos Especiais.

. Projeto de Varrigao

A varricao devera ser planejada objetivando regularidade no atendimento de modo

que o acumulo de RLU nas ruas da cidade seja evitado.

A frequéncia da varricao é funcao direta do tipo de ocupacao do solo, infraestrutura
viaria, topografia, tipo de arborizagdo urbana, sazonalidade em cidades de veraneio
— casos de Piuma, Anchieta e Guarapari —, colaboracdo da populacédo e recursos

disponiveis para sua execuc¢ao.

A produtividade dos servigos de varricdo manual também varia em funcado de
diversos aspectos, como o tipo de pavimentagao, inclinagdo da rua, sexo e faixa

etaria do gari, presenca de carros estacionados ao longo da sarjeta etc.

a) Rede de lixeiras (papeleiras) publica

O 6rgao responsavel pela prestagao de servigos de LU devera planejar também a
instalacdo e manutenc¢ao de uma rede de lixeiras publicas para que a populagéo, em
locais de relevante fluxo de pessoas, possa depositar os residuos sélidos de

pequeno porte por elas gerados em seus deslocamentos na cidade.

As lixeiras publicas, de capacidade em torno de 50 litros, deveréo ser instaladas de
acordo com critério técnico que tenha por objetivo potencializar o uso pelos
pedestres quando estdo transitando em ruas centrais, ruas comerciais, locais de

lazer, orla das praias, pragas, parques e jardins, pontos de 6nibus etc.

Sera preciso observar que, em ruas de predominio residencial, as lixeiras publicas

nao sdo necessarias, uma vez que os residuos solidos sao produzidos no interior
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dos imédveis. Nestes casos, a instalacdo devera ser avaliada somente nas

imediacdes de bares, padarias, mercados e outros imoveis de uso comercial.

Na faixa de areia das praias, principalmente na temporada de verdo (alta
temporada), sera preciso planejar a instalagdo e manutencéo de lixeiras publicas.
Neste caso, as lixeiras deverao ser de capacidade maior, em torno de 200 litros, de
modo a acumular os residuos produzidos pelos banhistas durante um tempo

razoavel.

Estas também ndo devem causar impactos visual, ambiental e sanitario, e permitir
esvaziamentos em razoaveis espacos de tempo. Os contentores de plastico com
duas rodas sao uma opcao a ser estudada, assim como os tubos de concreto

(manilhas) instalados verticalmente.

Ill. Projeto de Capina, Raspagem e Poda
a) Capina

Quando nao é efetuada varricao regular, ou quando chuvas carreiam detritos para
logradouros, as sarjetas acumulam terra, onde, em geral, crescem mato e ervas

daninhas.

A complexidade do planejamento da capina é fungdo das variagdes de espécies
vegetais, da maior ou menor intensidade de vegetagcao (fatores climaticos) e da

infraestrutura dos logradouros (pavimentacao, sarjeta, meio fio...).

Devera ser verificado, em cada contexto especifico, qual o tipo de capina a ser
executado, ou quais os tipos a serem associados, objetivando um atendimento

satisfatério em termos de produtividade, custo e eficiéncia.

b) Capina Quimica

Em 2010, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) publicou uma nota

sobre o uso de agrotdéxicos em areas urbanas. Nela, esclarece que a pratica da
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capina quimica em areas urbanas nao esta autorizada por ela ou por qualquer outro

orgao, nao havendo nenhum produto agrotoxico registrado para tal finalidade.

c) Podas de Arvores

Os servigos de poda de arvores podem ser executados de forma sistematica,
atendendo todo o Municipio com uma programacao semelhante a dos servigos de
capina manual. Podem também ser executados por demanda e, nestes casos, apos

vistoria técnica, entram em uma programagcao regular ou de urgéncia.

Os residuos da poda, como troncos, podem ser destinados a carvoarias e
estabelecimentos que utilizam fornos a lenha, como padarias. Os galhos e folhas

sao preferencialmente destinados a compostagem.

A poda de arvores em areas particulares geralmente é autorizada pelo 6rgao
ambiental local, de acordo com a legislagdo municipal. Nestas areas, este servigo

deve ser executado por prestadores de servigos particulares.

lll. Projeto de Servigos Especiais: Limpeza de Bocas de Lobo, Feiras Livres,
Eventos Publicos etc.

Sao denominados servigos especiais (ou extraordinarios) de LU aqueles destinados
a medidas preventivas, ou a intervencdes especificas, em fungao, por exemplo, de
eventos em areas publicas, ou de episddios de enchentes, com o carregamento de
terra, entulho e outros residuos solidos para o leito das vias publicas,
comprometendo, entre outros aspectos, a circulacdo de pessoas e veiculos e/ou

obstruindo o sistema de drenagem pluvial.

A limpeza de bocas de lobo é uma atividade essencial para garantir o perfeito
escoamento das aguas de chuva, minimizando os problemas de inundagbes em
areas urbanas. Essa atividade podera ser de responsabilidade do 6rgao (ou setor)
encarregado das atividades de manutencédo da cidade, ou pode ser associado aos

servigos de varrigao.
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Pela extrema diversidade desses servicos, € bastante dificil estabelecer parametros
de referéncia para o seu planejamento, tanto em termos de equipamentos quanto
das equipes necessarias. Vale registrar que, na maioria dos Municipios, esses
servigos sao prestados em forma de "mutirdes de limpeza", ou por uma equipe
“‘multitarefa”, que realiza as diversas atividades a partir de uma programacéao
previamente estabelecida ou atendendo, em carater emergencial, as situagdes

imprevistas.

Nas atividades programadas, a frequéncia de execugao dependera de uma série de
fatores, dentre os quais a periodicidade e intensidade das chuvas, a suscetibilidade
do terreno a processos erosivos na area urbana, a frequéncia e numero de feiras
livres realizadas no Municipio, o numero e porte dos eventos publicos e a
intensidade da atividade turistica, em especial no periodo da alta estacdo de

veraneio, dentre outros.

Cabera a equipe técnica do érgao publico municipal responsavel pela gestao da LU
prever uma equipe adequada para atendimento aos servigos especiais de limpeza,

em fungao de cada situagao especifica.

7.1.3.4.2. Programa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos — MRS

Os servicos de MRS urbanos sao definidos como o conjunto de atividades,
infraestrutura e instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e disposicdo final dos rejeitos, dos residuos soélidos domiciliares e

publicos.

O Programa de MRS urbanos sera um valioso instrumento de gestdo e
absolutamente indispensavel ao planejamento das operacdes, rotineiras e
ocasionais, a cargo do gerenciamento dos RSU. Ele devera conter projetos
detalhados em memoriais descritivos, memoriais de calculos (dimensionamentos) e
mapas, e devera ser atualizado permanentemente diante da dinamica caracteristica

desses servicos.
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Os projetos irdo detalhar em minucias as operagcdes que serao realizadas em cada
fase/etapa dos servicos, assim como o dimensionamento do pessoal e dos

equipamentos necessarios. Os projetos serdo os seguintes:

3 Projeto de Acondicionamento dos RSU;

e  Projeto de Coleta Convencional de RSD e RSDE;

° Projeto de Coleta Seletiva: secos e umidos (organicos limpos);
. Projeto de Coleta de RLU;

o Projeto de Transbordo (Transferéncia), Destinagcdo e Disposi¢ao Final dos
Rejeitos de RSU.

. Projeto de Acondicionamento dos RSU

Acondicionar os RSU significa prepara-los para a coleta de forma sanitariamente

adequada, e que seja compativel com o tipo e a quantidade de residuos.

A qualidade da operacédo de coleta de RSU depende da forma adequada do seu
acondicionamento, armazenamento e da disposigao dos recipientes no local, dia e
horarios estabelecidos para a coleta pelo 6rgdo responsavel pelos servigos de
manejo de RSU. A populagéo tem, portanto, participagdo decisiva nesta operacao,
devendo receber do prestador de servico os esclarecimentos necessarios para o

acondicionamento adequado.

a) Acondicionamento de Residuo Sélido Publico — RLU

i. Lixeiras ou Papeleiras de Rua

Trata-se de uma cesta coletora plastica, do tipo papeleira, com capacidade
volumétrica util de 50 litros, constituida de corpo para recebimento dos residuos,

tampa e soleira metalica para se apagar ponta de cigarro antes que seja jogado no
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seu interior, e contendo na sua matéria-prima um pouco de material reciclado e

aditivos contra a agao de raios ultravioleta.

Esses recipientes sdo proprios para pequenos residuos e refugos descartados por
pedestres em transito nos logradouros. Devem ser instaladas nos parques, pragas,
jardins, ruas, avenidas e demais locais publicos de transito de pessoas, com o

objetivo de reduzir a quantidade de lixo disposta no solo.

ii. Sacos Plasticos e Contéineres

Os sacos plasticos utilizados no acondicionamento do lixo publico sdo similares aos
usados para embalar o lixo domiciliar. A Unica diferenca esta no volume, pois, para

lixo publico, é aceitavel o uso de sacos de 150 litros.

Da mesma forma, os contéineres plasticos sdo exatamente os mesmos utilizados no
acondicionamento do lixo domiciliar, havendo variagdo apenas nos contéineres

metalicos.

b) Acondicionamento de Residuos Sélidos de Grandes Geradores

Uma vez disposto no Regulamento Municipal que os imoveis comerciais e industriais
com geragao diaria de residuos soélidos domiciliares superior ao estabelecido sao
considerados "grandes geradores", € necessario estabelecer padronizagdo dos

recipientes para acondicionamento desses residuos.

Esses limites devem basear-se, para efeito de praticidade e medi¢cdo, nas
capacidades dos contéineres plasticos com tampa e rodizios disponiveis no

mercado.
E conveniente determinar que os grandes geradores devam possuir contéineres
diferenciados (em cor, de preferéncia) daqueles da coleta convencional de RSD e de

RLU, para facilitar a fiscalizagao.

ll. Projeto de Coleta dos Residuos Sélidos Domiciliares: RSD + RSDE
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Coletar os residuos solidos significa recolhé-los devidamente acondicionados por
gquem os produziu para encaminha-los, mediante transporte adequado, a uma
possivel estagdo de transbordo (transferéncia), a uma eventual destinacdo para

tratamento, e posteriormente enviar os rejeitos a disposigao final.

A coleta e o transporte do RSD produzido em iméveis residenciais, industriais,
comerciais e em estabelecimentos de servigos sdo, em geral, efetuados pelo 6rgao
municipal encarregado da LU. Para esses servigos, podem ser usados recursos
proprios da Prefeitura, de empresas sob contrato de terceirizacdo ou sistemas

mistos, como o aluguel de viaturas e a utilizagao de mao de obra da Prefeitura.

Os residuos solidos domiciliares dos "grandes geradores nao residenciais"
(estabelecimentos que produzem mais que o limite estabelecido de RSD por dia),
que consideramos neste PMGIRS como RSDE, justamente pelas quantidades
produzidas em cada fonte, poderéo, a partir de definicdo no Regulamento Municipal
de LU e MRS, ser coletados pelo servigo publico municipal, mediante cobranca de
tarifa, ou por empresas particulares, neste caso, cadastradas e autorizadas pela

Prefeitura.

Em cidades turisticas, tém-se como exemplo de grandes geradores de RSDE os
supermercados, padarias, hotéis, pousadas, boates, casas de shows, restaurantes,

quiosques e lanchonetes, além de alguns mais.

Pode-se entdo conceituar como coleta de residuos sélidos, convencional, comum ou
ordinaria, o recolhimento dos RSD produzidos nas edificagdes residenciais, publicas,
industrias, comerciais e de prestadores de servigos, desde que estas ultimas nao
ultrapassem o limite de volume ou peso estipulado no Regulamento Municipal. Este

servigo sera custeado pela respectiva taxa de coleta ou de manejo de RSD.

A coleta dos RSDE podera ser efetuada junto com os RSD, no mesmo caminhao
coletor, desde que o servico municipal estabeleca as devidas medicdes e controles
prévios. Entretanto, para facilitar as medi¢gdes e os controles, o uso de caminhdes

coletores, roteiros e frequéncias exclusivas para coleta dos RSDE devem ser
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priorizados. Em qualquer das hipoteses, todos os custos devem estar incluidos na
tarifa de coleta de RSDE.

O planejamento da coleta depende dos tipos, dos volumes e das massas dos
residuos a serem coletados, e destina-se a prévia determinagcdo dos itinerarios
(roteiros), dos dias e dos horarios a serem regularmente cumpridos pelos veiculos e

equipes de coleta.

A coleta e o transporte dos residuos s6lidos domiciliares devem garantir:

a) universalizagao do servigo prestado;

b) regularidade da coleta (periodicidade, frequéncia e horario).

A coleta do RSD deve ser efetuada em cada imével regularmente, sempre nos
mesmos dias e horarios estabelecidos e comunicados aos moradores de cada rua
(pontualidade), sendo toleravel a variagdo de poucos minutos. Somente assim, os
cidaddos ficarao habituados a colocar os RSD adequadamente acondicionados nas
calgcadas, em frente aos imoveis, sempre nos dias e horarios em que o veiculo

coletor ira passar.

Periodicidade: os residuos sdélidos devem ser recolhidos em periodos regulares. A
irregularidade faz com que a coleta deixe de ter sentido sob o ponto de vista

sanitario e passe a desestimular a populacao;

Frequéncia: € o intervalo entre uma coleta e a seguinte, e deve ser o mais curto
possivel. Em nosso clima, aconselha-se coleta diaria, sendo aceitavel fazé-la em
dias alternados. A frequéncia de coleta dependera dos parametros estabelecidos

para a execugao e disponibilidade de equipamento.

Tempo: o tempo de permanéncia do lixo no logradouro publico € um assunto que
merece especial atengdo em cidades turisticas, em funcdo dos aspectos estéticos,

emissao de odores e atragao de vetores e animais.
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Horario: usualmente, a coleta é feita durante o dia. No entanto, a noturna se mostra
mais viavel em areas comerciais e outros locais de intenso trafego de pessoas e de

veiculos.

A partir de um levantamento das caracteristicas qualitativas e quantitativas dos RSD
gerados no Municipio, sao determinados os dias e horarios da coleta e os itinerarios

(roteiros) que deverao ser seguidos.

Devera ser dada especial atencao aos locais de dificil acesso, seja por ocupagao
irregular (favelas, loteamentos sem infraestrutura), seja pela topografia (ladeiras e
morros) ou por caracteristicas histéricas (ruas estreitas e imdveis antigos; de

estrutura fragil).

A partir dos levantamentos dos quantitativos (medicédo ou estimativa) de residuos
que serao coletados, tem-se uma estimativa da frota necessaria para atendimento.
Apos esta estimativa, € realizado o calculo e as especificagdes dos veiculos

necessarios.

Em seguida, a cidade é dividida em setores de coleta, agrupando-os conforme

frequéncias e turnos de trabalho.

E considerado Setor de Coleta a area delimitada para coleta em um turno de
trabalho por uma unica equipe e a sua delimitacdo deve ser feita de modo a buscar

o possivel equilibrio entre as massas dos residuos a serem coletadas em cada setor.

a) Frequéncias e Turnos de Atendimento

i. A frequéncia da coleta de residuos domiciliares indica o tempo entre

uma coleta e outra no mesmo local:
Alternada: segundas, quartas e sextas; ou tergas, quintas e sabados;

Diaria: segunda a sabado.
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i. A coleta de residuo domiciliar pode ser realizada em dois turnos para
reducao significativa dos custos e otimizagdo da frota a coleta. Dessa

forma tem-se, normalmente: diurno e noturno.

b) Tragcado dos Roteiros de Coleta

Os roteiros (itinerarios) de coleta devem ser projetados de maneira a minimizar os

percursos improdutivos, aqueles ao longo dos quais nao ha coleta.

Um roteiro pode ser tragado buscando-se, através de tentativas, a melhor solugéo
para atender, simultaneamente, condicionantes tais como o sentido do trafego das
ruas, evitando manobras a esquerda em vias de mao dupla, assim como percursos

duplicados e improdutivos.

c) Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) em Cidades Turisticas

Como as cidades de Piuma, Anchieta e Guarapari sdo de turismo de verao, o projeto
de coleta de RSD e RSDE devera ser obrigatoriamente elaborado para dois

periodos: alta estacéo e baixa estacéao.

Todos os dimensionamentos serao feitos para as duas situagdes, o que certamente
ira apontar para variagdes relevantes na estrutura de pessoal e de equipamentos
entre os dois periodos, podendo interferir no regime de prestagéo de servigos (forma
de coleta, horarios, frequéncias etc.) a que estdo acostumados os habitantes. Os
impactos dessa sazonalidade precisam ser muito bem administrados para que os

servigos nao percam credibilidade junto aos moradores e turistas.

Convém ressaltar que a redugdo da frequéncia de coleta, ainda que seja uma
medida econdmica, jamais deve ser considerada, pois, quanto maior o tempo entre
coletas sucessivas, maior a probabilidade de se criar pontos de lancamento
inadequado de residuos nas ruas, prejudicando o aspecto sanitario e ambiental da

cidade e afugentando os turistas.

Pagina 90/259



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Piima

lll.  Projeto de Coleta Seletiva — Secos e Umidos

A coleta seletiva € um sistema de recolhimento diferenciado de residuos sélidos
inertes (papéis, plasticos, vidros e metais) e organicos (sobras de alimentos, frutas,

verduras etc.).

O grande desafio para sua implantagéo é criar um modelo que permita a sua auto
sustentabilidade econdmica. Embora a escassez de recursos dificulte a implantagcao
desses projetos, algumas municipalidades vém procurando modelos alternativos

adequados as suas condi¢cdes econdmicas.

Em qualquer projeto de implantagao de coleta seletiva de residuos solidos urbanos &
preciso considerar fundamentalmente que se trata de uma atividade que tem

dependéncia do mercado, da escala, da logistica e da adesao da populacgao, e que:

e Deve priorizar a inclusdo social de catadores mediante capacitacédo e

organizagcdo em associagdes, cooperativas etc.
e E um processo em evolugado, ndo de revolugao;
e Aeducagdo ambiental e a comunicagao s&o instrumentos essenciais;

¢ O investimento em meios de informagao e motivagao para ampliar a adesao,

deve ser permanente.

Existem duas formas tradicionais de coleta seletiva de RSU, mais propriamente de
RSD e RSDE:

e Acoleta seletiva porta a porta;

e A coleta seletiva em pontos de entrega voluntaria.

a) Coleta Seletiva Porta a Porta
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E o modelo que consiste na separacdo, pela populacdo, dos materiais reciclaveis
existentes nos residuos domiciliares para que posteriormente 0os mesmos sejam

coletados em sua porta por um veiculo especifico.

A separagcdo dos materiais reciclaveis nas residéncias pode ser feita
individualizando-se os materiais reciclaveis e acondicionando-os em recipientes

diferenciados (em geral quatro tipos) ou agrupando-os em um unico recipiente.

O sistema com separacéao individualizada de quatro tipos dos materiais reciclaveis
requer consideravel espacgo para guarda dos recipientes, inviabilizando sua adogéo

em apartamentos ou em casas de pequenas dimensdes.

Neste modelo, o veiculo de coleta também precisa ter sua carroceria
compartimentada de forma a transportar os materiais separadamente. Isto o torna
bastante inviavel, porque os compartimentos néo sao preenchidos ao mesmo tempo
e, assim que um deles estiver cheio, o caminhdo tera que se dirigir ao local de

descarregamento, mesmo que os demais ainda estejam com carga incompleta.

Outro modelo, bem mais utilizado, € aquele em que a populacédo separa os residuos

domésticos em dois grupos:

» Materiais organicos (Umidos): compostos por restos de alimentos e
materiais n&o reciclaveis (lixo) devem ser acondicionados em um unico
recipiente e sdo coletados pelo sistema convencional de coleta de residuos

so6lidos domiciliares.

» Materiais reciclaveis (secos): compostos por papéis, metais, vidros e
plasticos devem ser acondicionados em outro recipiente ou saco, e sao

coletados pelos veiculos dos roteiros de coleta seletiva.

Na maioria das cidades onde existe o sistema, os roteiros de coleta seletiva sao
realizados com a utilizagdo de caminhdes do tipo carroceria aberta ou bau. Apds a

coleta, os materiais reciclaveis sao transportados para uma unidade de triagem, para
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que seja feita uma classificacdo criteriosa por categoria, tipo e cor, visando a

agregacéao de valor para posterior comercializagdo dos mesmos.

E importante que a populacéo seja devidamente orientada para que somente sejam
separados como lixo seco os materiais que possam ser comercializados, evitando-
se despesas adicionais com o transporte e manuseio de rejeitos, que certamente
serdo produzidos durante o processo de selegdo por tipo de material e no

enfardamento.

Os principais aspectos negativos da coleta seletiva porta a porta séo:

e Aumento das despesas com transporte em fungdo da necessidade do
aumento do numero de caminhdes para realizar o mesmo roteiro de coleta

duas vezes;

e Alto valor unitario (R$/t.) quando comparada com a coleta convencional,
devido a baixa adesdo da populacdo e a menor massa especifica dos

materiais reciclaveis em relagdo aos demais componentes do RSD.

¢ Os recipientes de residuos secos expostos na porta para coleta sofrem agao

prejudicial de catadores desorganizados;

e Acoleta tem que atender a geragao difusa dos residuos, do mesmo modo que

a coleta convencional.

b) Pontos de Entrega Voluntaria — PEV

Consiste na instalagao de contéineres ou recipientes em locais publicos para que a
populagao, voluntariamente, possa fazer o descarte dos materiais reciclaveis (secos)

separados nas fontes geradoras.
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A coleta é feita em cada contéiner antes que fique cheio por meio de um veiculo
exclusivo e adequado a coleta seletiva, e a descarga é feita em local onde os

residuos serao classificados e enfardados para posterior comercializagao.

As principais vantagens da coleta seletiva em PEV sao:

Disponibilidade durante 24 horas por dia, todos os dias da semana, para que as

pessoas depositem os residuos secos que gerarem;

e Menor custo de coleta quando comparado com a modalidade porta a porta,

porque € menos difusa e mais concentrada;
e Menor possibilidade de agao prejudicial de catadores desorganizados;
e Menor interferéncia no transito de veiculos durante a coleta
e Facilidade para participacao de turistas em finais de semana;

e Apelo visual para atrair a participagao das pessoas.

c) Proposta de Coleta Seletiva do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos — PMGIRS

Neste PMGIRS, a proposta para realizagdo da coleta seletiva pressupde,
inicialmente, que, em razado da necessidade de obtencido de escala e de otimizacao
do uso dos equipamentos e veiculos, ela seja objeto da gestdo associada entre os
Municipios de Piuma, Anchieta e Guarapari, podendo agregar ainda os Municipios
de Alfredo Chaves e Iconha, que integram o CONDESUL. A proposi¢ao consiste na

criagao e implantacéo de dois sistemas intermunicipais:

e O sistema intermunicipal de recuperacéao de reciclaveis (secos);

e O sistema intermunicipal de compostagem limpa (organicos).

Pagina 94/259



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Piima

Os trés Municipios contardo com os dois sistemas intermunicipais, que abrigarao
entdo duas formas de coleta diferenciadas: coleta seletiva de reciclaveis secos e

coleta seletiva de organicos limpos.

i. Coleta Seletiva de Reciclaveis Secos

A coleta seletiva de materiais reciclaveis secos devera ser feita conforme o sistema
intermunicipal de recuperacédo de reciclaveis, que contara com varios PEVs, com

algumas UCRs e com CIVR.

Os PEV serao padronizados em capacidade volumétrica, tipo e cor, e deverao ser
instalados em modulos, conforme as indicagbes do projeto executivo que

necessariamente devera ser elaborado a partir da aprovacao deste PMGIRS.

Os materiais reciclaveis secos coletados em cada PEV por veiculos especificos,
serao destinados as UCRs (cada UCR tera uma area de abrangéncia), nas quais os
catadores organizados farao a primeira classificagdo dos materiais reciclaveis, em

grandes grupos, por tipo de materiais.

Nas UCRs, sera feito ainda o armazenamento temporario dos reciclaveis

classificados, em contéineres ou sacos de grandes capacidades (big bags).

Em seguida, os reciclaveis secos armazenados nas UCRs serdo destinados, por
meio roteiro e de veiculo especificados em projeto, a CIVR, onde outra equipe de
catadores organizados fardo a agregacao primaria de valor, seja por lavagem,
trituracdo, secagem e ensacamento ou por enfardamentos, ou outra forma de

beneficiamento primario.

Os PEV e as UCR serao implantados em cada Municipio de acordo com a massa de
residuos a ser classificada. A CIVR sera implantada em local estratégico para
atender a logistica que sera estudada em fungdo da obtengdo do menor custo

operacional do sistema intermunicipal.
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Na Figura 7-2 ilustra as UCR.

UCR

Pidima

Anchieta

UCR

Guarapari

CIVR — Central Intermunicipal de Valorizagao de Reciclaveis;
UCR - Unidades de Classificagao de Reciclaveis;
(PEV) — Ponto de Entrega Voluntaria para Reciclaveis Secos.

i

Figura 7-9: Unidade de Classificagdo de Reciclaveis — UCR

Fonte: Elaborado pelos autores.

ii. Coleta Seletiva de Organicos Limpos (Umidos Limpos)

A coleta seletiva de organicos limpos devera ser realizada conforme o sistema
intermunicipal de compostagem limpa, que contara com a participacdo de varias

Fontes Geradoras de Residuos Organicos Limpos (FOL), e com uma CICL.

Sera adotada coleta porta a porta, porque as fontes geradoras serdo previamente
escolhidas em fungao do potencial de geragao de residuos organicos sem qualquer

mistura com outros tipos de residuos.

Isto tornara eficiente a operagao de coleta, pois ja se sabera, com pequena margem
de erro, a massa de residuos a ser coletada em cada roteiro de coleta e também os
préprios pontos de coleta (assim como nos PEV), o que permitira o
dimensionamento adequado das equipes e dos caminhdes especificos para este

servigo.
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Estabelecidos os roteiros e os horarios de coleta em cada fonte geradora (os pontos
de coleta), os residuos organicos limpos serdo coletados e transportados a CICL

para serem processados mediante compostagem.

A estes residuos originados nas fontes geradoras de orgéanicos limpos se juntaréo os
residuos verdes e de feiras livres (podas, capinas, casca de coco etc.), para
proporcionar eficiéncia ao processo de obtengdo do composto organico, e também

para viabilizar maior produgédo de composto organico.

As Figuras 7-3 e 7-4 ilustram as CICL e a integragédo dos sistemas.

Ancﬁieta

7

[ CICL - Central Intermunicipal de Compostagem Limpa

FAN FOL - Fonte Geradora de Residuos Organicos Limpos

Figura 7-10: Central Intermunicipal de Compostagem Limpa — CICL

Fonte: Elaborado pelos autores.
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UCR

AT

Anchieta

Figura 7-11: CIVR e CICL

Fonte: Elaborado pelos autores.

A Figura 7-5 ilustra os diferentes fluxos dos residuos sodlidos de acordo com o

sistema acima descrito.
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Figura 7-12: Fluxos diferenciados de residuos sélidos.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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IV. Projeto de Coleta dos Residuos de Limpeza Urbana — RLU

A coleta dos RLU visa o manejo dos residuos sélidos langados por causas naturais
ou acdo humana nas vias e logradouros, e aqueles gerados nas atividades de

capina, rogada, poda, limpeza de boca de lobo, limpeza de feiras etc.

Os RLU nao devem ser coletados pela mesma equipe de coletores e caminhao
utilizado na coleta dos RSD. A mistura ira prejudicar ainda mais a possibilidade de
recuperacao e valorizacdo dos materiais potencialmente reciclaveis se houver

triagem e beneficiamento primario no local de destinagao.

Terra, areia e outros entulhos que comumente fazem parte dos RLU e ndo devem
ser coletados por caminhdes compactadores devido aos estragos que podem causar
no dispositivo de compactagdo. E ainda porque a coleta unica tornara impossivel a

realizacao de medicdes e controles para cada tipo de residuo.

O planejamento da coleta dos residuos de varricdo devera ser feito em fungdo dos
pontos de confinamento (locais) previamente determinados pela equipe técnica para
0 depdsito dos sacos plasticos contendo os residuos varridos pelos garis, cujas

posicoes e vias devem estar fixadas em mapas.

A frequéncia dessa coleta tera, em cada setor, a mesma frequéncia da execucao do
servigo de varricdo. Os itinerarios dos caminhdes de coleta de RLU deverao atender

a todos os locais e vias onde o servigo de varrigao foi prestado em um mesmo dia.

No planejamento da coleta dos residuos de capina e poda, da mesma forma, os
residuos deverao ser dispostos em locais previamente determinados, com a

indicacdo, em mapa, das vias onde os residuos serdo acumulados para a coleta.
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Os residuos provenientes da capina e da poda deverao ser coletados logo apés a
conclusao desses servigos para evitar transtornos com troncos e galhos obstruindo
vias e passeios, e 0s locais de acumulo deverdao ser varridos para evitar

permanéncia, no solo, de sementes em condi¢cdes de germinar.

A coleta dos residuos de boca de lobo devera ser executada imediatamente apos as
atividades de limpeza das caixas, evitando-se o risco de perda dos servigos em

funcdo de novo carreamento dos residuos ja retirados por vento ou chuva.

O planejamento da coleta dos RLU também devera cuidar do acondicionamento e
coleta dos residuos solidos depositados nas lixeiras publicas (papeleiras), que
deverdo ser periodicamente coletados de modo a evitar seu transbordamento. A
programacgao de coleta desses residuos podera ser a mesma dos residuos de

varrigao.

V. Projeto de Transbordo (Transferéncia), Destinacdo e Disposi¢ao Final

dos Rejeitos de Residuos Sélidos Urbanos — RSU
a) Transferéncia de Residuos Sélidos Urbanos

Nas cidades de médio e grande porte que sofrem forte expansao urbana, aumentam
também as exigéncias ambientais e a resisténcia da populagcdo em aceitar a
implantagéo, préximo as suas residéncias, de qualquer empreendimento ligado a

destinagao de residuos sdlidos ou disposi¢ao final de rejeitos.

Além do mais, os terrenos urbanos ficam muito caros para localizagdo de
instalagdes de beneficiamento e valorizagdo de residuos ou de aterros sanitarios
(que demandam areas de grandes extensdes). Assim, estas instalagcdes estdo sendo

implantadas cada vez mais distantes dos centros da massa de geragao de residuos.

O aumento na distancia entre o ponto de coleta dos residuos e o local do

descarregamento causa os seguintes problemas:

e Atraso nos roteiros de coleta, alongando a exposigao do lixo nas ruas;
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e Aumento do tempo improdutivo da guarnigdo de trabalhadores parados a

espera do retorno do veiculo que foi vazar sua carga no aterro;
e Crescimento do custo de transporte;

e Redugado da produtividade dos caminhdes de coleta, veiculos especiais e

caros.

Para solugdo desses problemas, algumas municipalidades vém optando pela
implantacdo de estagdes de transferéncia ou de transbordo. O transporte para o
local da destinagdo dos residuos descarregados nas estagbes de transferéncia &
feito por veiculos ou equipamento de maior porte e de menor custo unitario de

transporte.

b) Destinagdo de Residuos Sdélidos Urbanos — Tratamento

Tratar RSU significa:

Prepara-los para algum tipo de reaproveitamento; e/ou,

Reduzir seu volume; e/ou,

Reduzir seu potencial de poluicdo ambiental; e/ou,

Reduzir seu potencial de agresséo a saude humana.

A eficacia operacional e a viabilidade (técnica e econémico-financeira) das diversas
alternativas de tratamento dos RSU podem ser consideradas como fortemente
dependentes de seu manejo e acondicionamento, em suas proprias fontes de

geragao, quaisquer que sejam estas.

Esta compreensdo demonstra como sera importante que todos os projetos
integrantes do Programa de Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos propostos neste
PMGIRS sejam elaborados de forma integrada em funcdo das interdependéncias
entre as diversas acbes e etapas que naturalmente constituem o fluxo do

gerenciamento da LU e do MRS.
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Nos modernos sistemas de gestao integrada dos RSU, preconizados pela PNRS, e
instituidos pela Lei Federal n° 12.305/2010, pressupde-se que 0 manejo dos
diversos RSU sera feito de forma diferenciada, desde suas fontes de geragao, de
conformidade com suas caracteristicas intrinsecas e seu potencial de

reaproveitamento, caso a caso.

Os RSD e RSDE, quando coletados da forma convencional, comum, misturados,
tém diminuidas as possibilidades de reaproveitamento por meio da separacao e

valorizagao.

A coleta de RSD é feita geralmente por meio de caminhées com dispositivo de
compactagao, a forma convencional mais eficaz (economicamente) de coleta de
residuos sélidos. Entretanto, mesmo que forem separados nas fontes geradoras, os
residuos coletados convencionalmente sofrerdo compactagdo no caminhdo, e este
procedimento acaba aumentando a contaminagédo das duas categorias basicas dos

residuos, secos e Umidos.

Os secos sado contaminados pela matéria organica, tintas, O6leos, e outras
substancias, e o0s umidos sao contaminados por tintas, vidros triturados,

detergentes, produtos de limpeza e outras substancias.

Os superados modelos de “Usinas de Lixo”, muito “comprados” pelo Brasil no final
do século passado, desafiaram esta forma de gerenciamento em massa de residuos

solidos coletados de forma indiferenciada, misturada.

E, devido a alta ineficiéncia na recuperacéo de reciclaveis (indices abaixo de 5%) e
a baixa qualidade do “composto organico” obtido via compostagem, estédo
abandonadas ou causando prejuizos econdmicos, sanitarios e ambientais nos

Municipios que insistem em manté-las em funcionamento.

E evidente que ndo pode dar certo o insensato fluxo de gerenciamento de residuos

sélidos no qual a fonte geradora, ou a forma de coleta, mistura todos os residuos
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para que, posteriormente, se gaste novas energias para que se volte ao estagio

inicial da geragéo pdés-consumo na fonte geradora.

Deste modo, o tratamento dos RSU propostos neste PMGIRS é feito sob a légica da
sensatez, baseada no manejo diferenciado dos residuos desde a fonte geradora até
ao tratamento. Assim, o tratamento adequado dos RSU ocorrera pelo fluxo da Coleta
Seletiva de Secos e de Organicos Limpos (Umidos), conforme descrita nos itens
deste PMGIRS, em instalagdes para recuperacdo de residuos potencialmente
reciclaveis (residuos secos) e em instalagdes para compostagem limpa (residuos

umidos e verdes), conforme descritas a seguir.

c) Instalagbes para a Recuperagdo de Residuos Potencialmente
Reciclaveis

A reintroducéo no ciclo produtivo de residuos (ou rejeitos) das atividades humanas,
como matérias-primas e/ou insumos de processos industriais, visando a produgao
de novos bens, idénticos ou similares aqueles de que se originaram os referidos
residuos ou rejeitos, concretizando, assim, a “reciclagem” de matérias, s6 sera
possivel mediante um conjunto de procedimentos que possibilitara a recuperacgao

(valorizacédo) dos materiais presentes nos RSU.

Ordinariamente, a reciclagem possibilita uma consideravel redugdo de custos nos
processos de produgdo industrial, bem como uma significativa economia de

matérias-primas naturais.

Os procedimentos de recuperagao de reciclaveis podem ser considerados como
uma forma muito eficaz de tratamento preliminar (*) de significativas parcelas dos
residuos solidos gerados nos ambientes urbanos, evitando seu desperdicio, assim

como:

e A necessidade de sua disposicdo em aterros sanitarios, onde usualmente
ocupam consideraveis volumes e, eventualmente, se constituem em fontes

potenciais de impactos ambientais;
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e A necessidade de seu tratamento por processos mais sofisticados (por
exemplo, a incineragdo e alternativas de tratamento térmico), usualmente
mais complexos e que demandam elevados recursos financeiros na

implantacao, operacao e manutencao das respectivas instalacoes.

(*) O tratamento final desses residuos, nesse caso, ira ocorrer no ambito das
industrias recicladoras e ao longo dos processos a que serdo submetidos, para seu

efetivo reaproveitamento.

Em alguns contextos especificos, podera nado existir demanda do mercado
comprador por algumas dessas categorias (ou de algumas de suas subcategorias),
fazendo com que esses residuos, embora potencialmente reciclaveis do ponto de
vista tedrico, passem a ser caracterizados, nesses contextos especificos, como
rejeitos ndo reaproveitaveis a serem convenientemente dispostos em aterros
sanitarios, ou utilizados como matérias-primas para a producao de “combustivel

derivado de residuos” (CDR), quando e onde essa alternativa se mostrar viavel.

Para que sejam viaveis e sustentaveis, as unidades de recuperacao de reciclaveis
deverao, necessariamente, ser concebidas, dimensionadas, instaladas e operadas
de forma compativel com a estrutura efetivamente possivel de comercializacdo dos

materiais recuperados, em cada contexto especifico.

Tendo em vista esse principio fundamental, propomos neste PMGIRS que nos
Municipios de Piuma, Anchieta e Guarapari essas instalagdes sejam caracterizadas
como UCR, e que as atividades a serem desenvolvidas nessas unidades se

restrinjam:

= A triagem e classificagdo (por grandes categorias) dos residuos coletados nos
PEV;

= Ao acondicionamento desses materiais (por grandes categorias) em big bags
(grandes sacos), sendo submetidos apenas a um adensamento manual

sumario dos residuos nessas embalagens, de modo a nao inviabilizar o
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manuseio e carregamento desses volumes por, no maximo, dois catadores

atuando em conjunto (peso maximo do saco menor ou igual a 120 quilos);
= A pesagem e registro de controle de cada um desses sacos (big bags);

= A acumulacdo desses fardos (big bags, identificados individualmente) em um
galpao adequadamente vedado e coberto, por um periodo da ordem de até
15 dias.

Ao final desse periodo de armazenamento transitorio, esses materiais recuperados
deverao ser transferidos para a CIVR, a ser preferencialmente situada entre
Anchieta e Guarapari (perto da divisa dos dois e da Rodovia do Sol), por estratégia
do ponto de vista logistico em relagdo aos trés Municipios, e de acordo com o centro

de massa da geragao intermunicipal de residuos.

Nessa CIVR sera feita a conclusdo do beneficiamento primario (triagem final e
agregacao e valor) dos residuos potencialmente reciclaveis, recuperados nos trés

Municipios, a saber:

» Trituragdo, lavagem, secagem e ensacamento, ou
» Prensagem e enfardamento.

E em seguida:

» Estocagem (eventualmente, por médio ou longo prazo, a depender da

demanda do mercado comprador regional);
= Comercializagao;
» Pesagem, registro e carregamento dos fardos no veiculo transportador;
= Pesagem e registro da carga util total do veiculo transportador;

» Expedigao.
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Caberia também a administracdo da CIVR a responsabilidade de repartir
proporcionalmente o resultado financeiro da venda de cada carga comercializada,

conforme a contribuicdo de cada UCR na sua integralizagéo, caso a caso.

Essa concepgao, em nosso entendimento, caracterizara um sistema intermunicipal
de recuperagao de reciclaveis que tendera a otimizar os custos de investimento na
implantacdo da infraestrutura fisica necessaria, na aquisicdo e instalacdo de
equipamentos (balangas rodoviarias, prensas enfardadeiras, dispositivos de
transporte horizontal e vertical de fardos etc., que apenas necessitardo existir na
CIVR) e na operacéo das unidades, além de gerar economia de escala e, com isto,
propiciar a obtencdo de melhores pregos e condigdes quando da comercializagao

dos materiais recuperados.

d) Instalagoées para Compostagem de Organicos Limpos

Nos superados sistemas de gerenciamento em massa de residuos sélidos urbanos,
a compostagem acha-se vinculada a "usinas de triagem", que operam com base na

pratica da coleta indiferenciada desses residuos.

Nessas “usinas” (unidades de processamento), a parcela remanescente dos
procedimentos de recuperagdo dos materiais potencialmente reciclaveis,
eminentemente composta de residuos organicos biodegradaveis, € geralmente
triturada e submetida ao processo de estabilizagdo em leiras do tipo windrow (leiras

aeradas).

Entretanto, a qualidade intrinseca do composto organico produzido nessas
condicdes é fortemente comprometida pelo fato de apresentar-se misturado a cacos
de vidro e residuos metalicos perfuro-cortantes, cuja separagdo implicaria em
procedimentos relativamente sofisticados e onerosos, quase sempre incompativeis
com o baixo pregco usualmente alcangado por esse produto em seu mercado

consumidor especifico (quando e onde existente, de fato).
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Além disso, a mistura das matérias-primas da compostagem com outros residuos,
frequentemente contaminados com metais pesados e restos de produtos quimicos
nocivos (detergentes, produtos de limpeza etc.), compromete igualmente sua

qualidade intrinseca e reduz fortemente seu mercado consumidor potencial.

Diante deste cenario realista, propomos neste PMGIRS a adogdo de um sistema
intermunicipal de compostagem limpa para tratamento dos RSU de seguintes

caracteristicas:

e Residuos Verdes e de Feiras Livres, compostos por podas, capinas, casca

de coco etc.;

e Residuos Organicos Limpos, recolhidos em separado nas FOL (tais como
agroindustrias, centrais regionais de  abastecimento, mercados,
supermercados, sacoldes, restaurantes, lanchonetes, atacadistas de frutas e
verduras etc.), de forma a impedir, ou minimizar, seu contato com

contaminantes.

Estes residuos deverdo ser coletados de forma diferenciada nas FOL e
transportados até a CICL que atendera os Municipios de Piuma, Anchieta e

Guarapari, e devera situar-se na mesma area (mesmo terreno) da CIVR.

Nas instalagdes da CICL, serdo entdo realizadas todas as operagdes necessarias
para transformagdo da matéria organica coletada em “composto organico”

(compostagem limpa).

VI. Projeto de Disposicao Final de Rejeitos de Residuos Sélidos Urbanos —
RSU

Na Lei 12.305/2010, da PNRS, é relevante a preocupacao, estabelecida em seus

objetivos, quanto & minimizagdo da geracao de residuos sélidos e a disposic¢ao final

somente da parcela que nao foi possivel recuperar durante as fases anteriores do

gerenciamento.
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Conforme o inciso Il do Art. 7°, sdo objetivos da PNRS a “ndo geragao, reducao,
reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos soélidos, bem como disposi¢cao

final ambientalmente adequada dos rejeitos”.

No Art. 3°, o conceito de “rejeitos” para os efeitos da Lei € o seguinte: “Residuos
solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperagao por processos tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis, nao
apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente

adequada’.

No Art. 9°, é observada a seguinte ordem de prioridade na gestdo e gerenciamento
de residuos sodlidos: nao geragao, redugao, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos

residuos solidos e disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

E o § 1° deste mesmo artigo define: “Poderao ser utilizadas tecnologias visando a
recuperacao energética dos residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido
comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a implantagdo de programa

de monitoramento de emissao de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental”.

Neste PMGIRS, as proposi¢cdes para o MRS estdo afinadas com os principios e
objetivos das politicas nacionais de saneamento e de MRS. Todos os programas
aqui propostos visam a redugao, recuperacdo e o reaproveitamento dos residuos
sélidos, por meio de coletas diferenciadas e tratamentos especificos para cada

tipologia.

Entretanto, como esses recentes marcos regulatérios impdem uma mudanga muito
forte de atitude por parte de todos os atores que devem ser protagonistas no
compartilhamento de responsabilidades, este PMGIRS também considera que as
alteragdes devem ser gradativas, porém em ritmo adequado ao alcance das metas e

objetivos em tempo razoavel.

Com estas consideracdes, é preciso entdo observar que, apesar dos esfor¢cos que

serdo dedicados a implementacdo deste PMGIRS, as formas de coleta
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convencional, e, por consequéncia, a dificuldade para promover o tratamento
adequado dos residuos solidos oriundos desta forma de coleta (misturados), ainda
fardo com que estes residuos tenham que ser dispostos durante consideravel tempo
em aterro sanitario ou destinados antes a uma forma de tratamento térmico viavel do
ponto de vista econdbmico e ambiental, mas que € ainda uma grande adversidade,

podendo ser superada no futuro.

O aterro sanitario € um método para disposi¢cao final dos residuos soélidos sobre
terreno natural, através do seu confinamento em camadas cobertas com material
inerte, geralmente solo, segundo normas operacionais especificas, de modo a evitar

danos ao meio ambiente e, em particular, a saude e a seguranga publica.

Neste PMGIRS, a proposi¢ao é de que tanto os residuos solidos urbanos que ainda
nao tenham viabilidade de tratamento e os rejeitos sejam dispostos em aterros
sanitarios devidamente licenciados e monitorados pelos 6Orgdos ambientais

competentes.

Os Municipios de Piuma, Anchieta e Guarapari, em separado ou em conjunto, por

meio do consorcio publico, deverao estudar as seguintes possibilidades:

e Adeséao ao Programa Estadual Espirito Santo sem Lixao;
e Aterro sanitario Intermunicipal, com inclusdo de Iconha e Alfredo Chaves;

e Contratacdo de servigos de uma empresa privada.

a) Adesao ao Programa Estadual Espirito Santo sem Lixao

O Programa Espirito Santo sem Lixao visa solucionar a disposi¢ao final de residuos
solidos no Estado por meio de cinco sistemas intermunicipais sob gestdo de
consorcios publicos, todos formados pelo Estado e respectivos Municipios da regido
atendida. Na regido Sul, esta sendo implementado o CONSUL - Consércio Publico

para Tratamento e Destinagdo Final de Residuos Sdélidos Urbanos da Regidao Sul
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Serrana, com 29 Municipios, do qual Piuma esta em processo de adesao, Anchieta

ja é integrante e Guarapari ndo faz parte.

Como o aterro sanitario sera construido com recursos do Governo do Estado para
atender os 29 Municipios, e certamente estes se beneficiardao dos ganhos
econdmicos decorrentes da escala na sua fase de operagado, esta podera ser a
op¢ao mais viavel para os trés, obviamente se Piuma concretizar sua intengao

oficialmente manifestada e Guarapari viabilizar sua entrada.
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b) Implantagao de um Aterro Sanitario Intermunicipal

A implantagdo de um aterro sanitario intermunicipal, embora seja uma alternativa a
considerar, exigira recursos dos Municipios para investimento, e também dependera
da adesdao de mais cidades vizinhas para alcancgar escala desejavel tanto para
implantacdo como para operagao. Como Alfredo Chaves e Iconha ja integram, com
os demais, o CONDESUL, seria razoavel a adesao destes em caso desta opcao ser

a escolhida.

c) Contratagao de servigos de uma empresa privada (terceirizagao)

Esta opgédo € a mesma que os trés Municipios adotam atualmente, individualmente,
conforme apontam os diagnédsticos realizados neste PMGIRS. Nesta opgao, sera

importante observar alguns pontos muito importantes;

Se a contratacao for feita pela gestdo associada, tendera a ter preco menor

quando comparado com a contratacgao feita individualmente;

= Como a vida util do aterro sanitario privado a ser contratado deve suportar o

contrato, € preciso atencéo a este ponto;
= O licenciamento ambiental deve estar em dia;

= Observar se ha monopdlio da prestagao dos servigos na regido, o que podera
elevar o preco proposto pela empresa com aterro sanitario mais proximo, face

a auséncia de concorrente em igualdade de condigdes.

d) Critérios Escolhas de Areas Favoraveis para Disposicdo Final
Ambientalmente Correta de Residuos Sélidos Urbanos — RSU

A avaliagdo da viabilidade ambiental de um determinado empreendimento que
necessita de licenciamento ambiental &€ um fator de suma importancia,
principalmente quando se trata de um aterro sanitario, que provoca impactos
ambientais sociais e econbmicos para a regido onde for inserido, sejam eles
positivos ou negativos. Necessita também atencéo o estudo das interagdes entre os

aspectos ambientais e os elementos fundamentais de projeto.
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Apresenta-se neste item um referencial com requisitos minimos para o levantamento
e analise dos componentes ambientais existentes nas areas de influéncia do projeto,
tornando-se, assim, um instrumento orientador, ao qual o Municipio podera balizar-
se para a elaboracédo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério

de Impacto Ambiental (RIMA), que a atividade requer.

O primeiro ponto que necessita atencdo € a gama de critérios técnicos para a
escolha de areas, devendo prever questdes de ambitos ambiental, social e

econdmico.

Os critérios sao apresentados conforme a norma NBR 13896:1097 (ABNT, 1997),
que fixa as condicbes minimas exigiveis para projeto, implantagdo e operagéo de
aterros de residuos nao perigosos, de forma a proteger adequadamente as colegdes
hidricas superficiais e subterraneas proximas, bem como os operadores destas

instalacdes e populacdes vizinhas.

Portanto, para a avaliagao da adequabilidade de um local para a implantagdo de um
aterro sanitario deve-se atender aos critérios elencados, bem como as exigéncias do

orgao ambiental responsavel pelo licenciamento da atividade.

a) Topografia — esta caracteristica é fator determinante na escolha do método
construtivo e nas obras de terraplenagem para a constru¢do da instalagao.

Recomendam-se locais com declividade superior a 1% e inferior a 30%;

b) Geologia e tipos de solos existentes — tais indicagbes s&o importantes na
determinacao da capacidade de depuragédo do solo e da velocidade de infiltragao.
Considera-se desejavel a existéncia, no local, de um depdsito natural extenso e
homogéneo de materiais com coeficiente de permeabilidade inferior a 10°
centimetros por segundo e uma zona nao saturada com espessura superior a 03

metros;

c) Recursos hidricos — deve ser avaliada a possivel influéncia do aterro na

qualidade e no uso das aguas superficiais e subterraneas proximas. O aterro deve

Pagina 113/259



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Piima

ser localizado a uma distancia minima de 200 metros de qualquer colec¢ao hidrica ou

curso de agua;

d) Vegetacdo — o estudo macroscoépico da vegetagéo é importante, uma vez que ela
pode atuar favoravelmente na escolha de uma area quanto aos aspectos de reducéo

do fendbmeno de erosao, formagao de poeira e transporte de odores;

e) Acessos — fator de evidente importancia em um projeto de aterro, uma vez que

sao utilizados durante toda a sua operacao;

f) Tamanho disponivel e vida util — em um projeto, estes fatores encontram-se inter-
relacionados e recomenda-se a construcdo de aterros com vida util minima de 10

anos,

g) Custos — os custos de um aterro tém grande variabilidade conforme o seu
tamanho e o seu método construtivo. A elaboracdo de um cronograma fisico-
financeiro é necessaria para permitir a andlise de viabilidade econb6mica do

empreendimento;

h) Distancia minima a nucleos populacionais — deve ser avaliada a distancia do
limite da area util do aterro a nucleos populacionais, recomendando se que esta

distancia seja superior a 500 metros.

A tabela 7-7 apresenta os objetivos, metas e programas para RSU os Apéndices |, Il

e lll identificam areas para o planejamento adequado dos projetos.
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Tabela 7-9: Objetivos, metas, programas e agdes para Limpeza Urbana

OBJETIVO

PROGRAMA/

PROJETO

PARCERIAS POTENCIAIS

Reorganizar e qualificar o
Gerenciamento dos
Sistemas Municipais de
Limpeza Urbana — LU
(prestacao dos servigos)

100% do Sistema de
Limpeza reorganizado
em 2015

Programa de LU

Projeto de
Varrigao

Definiras frequéncias de
varrigao

Estabelecer pardmetros de
produtividade

Definir regras e critérios
para rede de lixeiras
(papeleiras) publicas

Definir de procedimentos
operacionais para 0s
servigos de varrigdo

Dimensionar de pessoal,
materiais e equipamentos

INDICADAS

Prefeitura, empresas
privadas de consultorias
especificas

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 7-7: Objetivos, metas, programas e agdes para Limpeza Urbana (continuagéo).

OBJETIVO

PROGRAMA/

PROJETO

PARCERIAS POTENCIAIS

Reorganizar e qualificar o
Gerenciamento dos
Sistemas Municipais de
Limpeza Urbana — LU
(prestacao dos servigos)

100% do Sistema de
Limpeza reorganizado
em 2015

Fonte: Elaborado pelos autores.

Programa de LU

Projeto de
Capina,
Raspagem e
Poda

Definir o tipo de capina a
ser executado

Definira frequéncia da
capina e da raspagem

Programar os servigos de
poda de arvores compativel
com o capitulo de residuos
verdes

Definir os procedimentos
operacionais para os
servigos capina, raspagem
e poda

Dimensionar o pessoal,
materiais e equipamentos

INDICADAS

Prefeitura, empresas
privadas de consultorias
especificas
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Tabela 7-7: Objetivos, metas, programas e agdes para Limpeza Urbana (continuacio).

PARCERIAS POTENCIAIS

OBJETIVO PROGRAMA/ PROJETO INDICADAS

Prever equipe adequada
para atendimento aos
servigos especiais de

Proje_to de limpeza
Reorganizar e qualificar o Servigos
Gerenciamento dos 100% do Sistema de Especiais limpeza . ) Prefeitura, empresas
Sistemas Municipais de Limpeza reorganizado ~ Programa de LU de bocas de lobo, Definir de procedimentos privadas de consultorias
Limpeza Urbana — LU em 2015 feiras livres, operacionais para 0s especificas
(prestagdo dos servigos) eventos publicos ~ Servicos especiais de

etc. limpeza

Dimensionar de pessoal,
materiais e equipamentos

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 7-10: Objetivos, metas e programas para manejo de RSU

OBJETIVO

PROGRAMA

PARCERIAS
POTENCIAIS

Reorganizar e
qualificar o
Gerenciamento dos
Sistemas Municipais
de Manejo de
Residuos Sélidos —
MRS (prestacgao de
servicos)

100% do Sistema
de MRS
reorganizado em
2015

Programa de MRS
Urbanos

PROJETO

Projeto de

Determinacao da Elaborar e implantar o

Composicao projeto

Gravimétrica dos RSD

e RSDE
Definir as caracteristicas dos
recipientes para
acondicionamento

Projeto de Definir os procedimentos

Acondicionamento dos

RSU

para acondicionamento de
residuo sélido domiciliar

Definir os procedimentos
para acondicionamento de
RSU

INDICADAS

Prefeitura,
Camara
municipal, MPES,
empresas
privadas de
prestagao de
Servicos,
especificas,
associagao dos
catadores, dentre
outros

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 7-8: Objetivos, metas e programas para manejo de RSU (continuagao)

OBJETIVO

PROGRAMA

PROJETO

PARCERIAS
POTENCIAIS

Reorganizar e
qualificar o
Gerenciamento dos
Sistemas Municipais
de Manejo de
Residuos Solidos —
MRS (prestacao de
servigos)

100% do Sistema
de MRS
reorganizado em
2015

Programa de MRS
Urbanos

Projeto de

Acondicionamento dos

RSl

Definir os procedimentos
para condicionamento de
residiins sdlidos de arandes

Projeto de Coleta de
RSD e RSDE

Definir os setores de coleta

Definir as frequéncias e
turnos de atendimento

Definir o tragado dos roteiros
de coleta

Redimensionar a frota de
veiculos e equipes e demais
residuos

Projeto de Coleta

seletiva — secos, na
modalidade de entrega

voluntaria

Definir equipamentos
receptores de reciclaveis

Definir tipo de veiculos
coletores

Definir as frequéncias e
turnos de atendimento

INDICADAS

Prefeitura,
Camara
municipal, MPES,
empresas
privadas de
prestacao de
Servigos,
especificas,
associagao dos
catadores, dentre
outros

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 7-8: Objetivos, metas e programas para manejo de RSU (continuagéo)

OBJETIVO

PROGRAMA

PROJETO

PARCERIAS
POTENCIAIS

Reorganizar e
qualificar o
Gerenciamento dos
Sistemas Municipais
de Manejo de
Residuos Sélidos —
MRS (prestacao de
servicos)

100% do Sistema
de MRS
reorganizado em
2015

Programa de MRS
Urbanos

Projeto de Coleta
seletiva — secos na
modalidade de entrega
voluntaria

Definir o tragado dos roteiros
de coleta

Dimensionar a frota de
veiculos, equipes e demais
recursos

Projeto de Coleta
seletiva — umidos na
modalidade de entrega
voluntaria

Identificar os pontos
geradores

Definir as fontes geradoras
participantes do projeto

Definir tipo de veiculos
coletores

Definir as frequéncias e
turnos de atendimento

Dimensionar a frota de
veiculos, equipes e demais
recursos

Projeto de Coleta de
RLU

Definir o tragado dos roteiros
de coleta

Identificar os pontos
geradores

INDICADAS

Prefeitura,
Camara
municipal, MPES,
empresas
privadas de
prestagao de
Servigos,
especificas,
associagao dos
catadores, dentre
outros.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 7-8: Objetivos, metas e programas para manejo de RSU (continuagéo).

OBJETIVO

PROGRAMA

PROJETO

PARCERIAS
POTENCIAIS

Reorganizar e
qualificar o
Gerenciamento dos
Sistemas Municipais
de Manejo de
Residuos Soélidos —
MRS (prestacao de
servigos)

100% do Sistema
de MRS
reorganizado em
2015

Programa de MRS
Urbanos

Projeto de Coleta de
RLU

Planejar a coleta dos
residuos de capina e poda
(acondicionamento, tipo de
veiculo)

Planejar a coleta dos
residuos de boca-de-lobo
(acondicionamento, tipo de
veiculo)

Redimensionar o pessoal e
equipamentos demais
recursos

Projeto de Transbordo
(Transferéncia),
Destinagao e
Disposicao Final dos
Rejeitos de RSU

transbordos

Elaborar estudos das
alternativas e viabilidades de
processos de tratamento
dos RSU coletados na forma
convencional

INDICADAS

Prefeitura,
Camara
municipal, MPES,
empresas
privadas de
prestacdo de
Servicos,
especificas,
associagao dos
catadores, dentre
outros

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 7-8: Objetivos, metas e programas para manejo de RSU (continuagao)

OBJETIVO

PROGRAMA

PROJETO

PARCERIAS
POTENCIAIS

Reorganizar e
qualificar o
Gerenciamento dos
Sistemas Municipais
de Manejo de
Residuos Solidos —
MRS (prestacao de
servigos)

100% do Sistema
de MRS
reorganizado em
2015

Programa de MRS
Urbanos

Projeto de Transbordo
(Transferéncia),
Destinagao e
Disposigao Final dos
Rejeitos de RSU

Elaborar estudos das
alternativas e viabilidades
para a disposicao final de
rejeitos de RSU

Detalhar projeto do sistema
intermunicipal de
recuperacgao de reciclaveis e
sua cronologia de
implantacao

Elaborar projeto para CIVR
e UCR

Detalhar projeto do sistema
intermunicipal de
compostagem limpa e sua
cronologia de implantacao

INDICADAS

Prefeitura,
Camara
municipal, MPES,
empresas
privadas de
prestacao de
Servigos,
especificas,
associagao dos
catadores, dentre
outros

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 7-8: Objetivos, metas e programas para manejo de RSU (continuagéo)

OBJETIVO

PROGRAMA

PROJETO

PARCERIAS
POTENCIAIS

Reorganizar e
qualificar o
Gerenciamento dos
Sistemas Municipais
de Manejo de
Residuos Sélidos —
MRS (prestacao de
servicos)

100% do Sistema
de MRS
reorganizado em
2015

Programa de MRS
Urbanos

Projeto de Transbordo
(Transferéncia),
Destinagao e
Disposicao Final dos
Rejeitos de RSU

Elaborar projeto para CICL

Dimensionar pessoal,
equipamentos e demais
recursos

INDICADAS

Prefeitura,
Camara
municipal, MPES,
empresas
privadas de
prestagao de
Servigos,
especificas,
associagao dos
catadores, dentre
outros

Fonte: Elaborado pelos autores.
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7.1.3.5. Residuos de Oleos Comestiveis — ROC

Muito utilizado no preparo de alimentos através de fritura, os ROC sao geradas em
grandes quantidades nas cozinhas de residéncias e estabelecimentos comerciais.
Estes residuos sao geralmente descartados pelos usuarios juntamente com os RSU

ou nos esgotos domeésticos.

Os Municipios de Anchieta e Guarapari possuem um programa de coleta de éleo de

cozinha, mas Piuma n&o possui nenhum programa até o momento.

No entanto, seja por ndo ter um programa de coleta seletiva, como ocorre em
Guarapari, para este tipo de residuo, ou por ndo ter um programa de comunicagao e
educagao ambiental que englobe toda populagido, a maior parte das residéncias e os

estabelecimentos comerciais ainda descartam os ROC de forma inadequada.

Algumas iniciativas isoladas de ROC, principalmente para a fabricacdo artesanal de
sabdo, foram observadas nas entrevistas realizadas em estabelecimentos

comerciais dos Municipios.

Para adequar a gestéo e o gerenciamento de 6leo vegetais, observando a ordem de
prioridade de nao geracdo, redugao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, esta

sendo proposto o Projeto de Coleta Residuos de Oleos Comestiveis.

A primeira agdo do projeto € elaborar um inventario para diagnosticar as fontes
geradoras e quantidades de ROC produzidas, seguindo a elaboragdo do projeto
detalhado de coleta diferenciada do ROC.

Outra agao importante é o estabelecimento de legislagdo sobre a coleta diferenciada
do 6leo de origem vegetal, e as obrigagdes dos maiores geradores (bares,
restaurantes, hotéis, quiosques e vendedores ambulantes), bem como da populagao

em geral.
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A fim de divulgar o programa, devera ser elaborado material educativo para
promog¢ao, visando orientar os maiores geradores e a populagdo em geral sobre os
impactos ambientais e de saude decorrentes do descarte inadequado do dleo

vegetal, bem como os procedimentos da coleta diferenciada.

A tabela a seguir apresenta os objetivos, metas e programas para o ROC.
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Tabela 7-11: Objetivos, metas, programas e a¢gdes — ROC.

PARCERIAS
OBJETIVO PROGRAMA/PROJETO 5 POTENCIAIS

INDICADAS

Elaborar inventario para
diagnosticar as fontes
geradoras e quantidades de
ROC produzidas

Cadastrar e/ou atualizar os geradores de ROC Elaborar projeto detalhado de

atuantes no Municipio Coleta diferenciada do ROC
Assegurar a coleta Sindicato do setor
diferenciada e 100% dos geradores cadastrados/atualizados Cadastrar geradores de ROC | hoteleiro, de bares
destinagio em 2015 comerciais e industriais no e restaurantes,
ambientalmente Projeto de Coleta de Municipio SEBRAE, entidades

. ROC - do terceiro setor e
adequada dos Residuos Cadastrar e/ou atualizar as | conselhos
de Oleos Comestiveis empresas de coleta, icipais afi
municipais afins

(ROC) transporte, tratamento e existentes

destinagao dos ROC

Estudar e projetar os

Elaborar, Implementar e monitorar o Projeto possiveis usos do dleo de
de Coleta de ROC vegetal em projetos sociais
de geragéo de renda/trabalho
Implantado em 2015 implantados ou com potencial

de implantagao no Municipio

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 7-9: Objetivos, metas, programas e agbes — ROC (continuagao)

PARCERIAS
OBJETIVO PROGRAMA/PROJETO 0 POTENCIAIS
INDICADAS
Elaborar, Implementar e monitorar o Projeto Estabelecer legislagao local
de Coleta de ROC estabelecendo a coleta
Implantado em 2015 diferenciada dos ROC

Elaborar e divulgar material

' ' Sindicato do setor
Asseaqurar a coleta educativo (cartilhas/folders) .
diferegnciada e visando orientar os geradores hoteleiro, de bares
destinacs e a populagao residente e restaurantes,

estinagao . popula¢ X
. Projeto de Coleta de i ) SEBRAE, entidades

ambientalmente ROC Elaborar e implantar projeto 4o terceiro setor e
adequada dos Residuos de comunicag&o social e conselhos
de Oleos Comestiveis Destinar adequadamente os ROC gerados educag&o ambiental para oS municipais afins
(ROC) 100% destinados em 2015 servidores e publico alvo existentes

Monitorar e registrar os
dados do fluxo de ROC no
SIMIR, com processo
integrado a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente
—SEMMA

Fonte: Elaborado pelos autores.
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7.1.3.6. Residuos da Construcao Civil— RCC

A disposicao irregular de RCC é uma situagdo que ocorre na maioria dos municipios
brasileiros e foi diagnosticada como um dos problemas da gestdo de residuos

sélidos nos trés aqui analisados, cada qual com suas peculiaridades.

Os problemas relatados referem-se tanto ao gerador de pequeno porte, vindos de
pequenas reformas e construgbes, como os geradores de maior porte,
representados pelas empresas do ramo de construcdo civil executando obras
particulares e/ou publicas, e as proprias instituicbes publicas, quando estas

desenvolvem obras e ou manutengdes em vias publicas.

A grande problematica dos RCC esta na sua demasiada geragao (desperdicio), na
falta de adequada segregacédo na fonte e na auséncia de sistema integrado de
coleta, beneficiamento e de disposi¢cado final regular. Os RCC, geralmente, s&o
dispostos em pontos viciados em vias publicas e terrenos baldios e, em alguns
casos mais criticos, utilizados para aterramento de areas sem obedecer a critérios

técnicos ambientais vigentes.

A partir do diagnéstico técnico e participativo, foram elencadas acbes necessarias
para sanar os problemas observados. Estas propostas tém como objetivo macro
adequar a gestéo e o gerenciamento dos residuos de construgao civil, observando a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracao, reducgao, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sdlidos e disposi¢cao final ambientalmente adequada dos

rejeitos.

As acgdes estdo agrupadas em dois projetos que se configuram no Programa de

Gestéo e Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (PGRCC).

e Projeto de Gestao dos pequenos e grandes geradores;
e Projeto de Gerenciamento de RCC das obras publicas executadas

diretamente pelas Prefeituras.
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Estes projetos necessitam ser estruturados com definicdo de metodologias, formas
de operacionalizagao, custos e prazos. Para que sejam iniciados, faz-se necessario
o estabelecimento de instrumentos legais que, a partir do Regulamento Municipal de

Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sdlidos, definam, dentre outros:

e Critérios para definicado de pequeno e grande gerador;

e A obrigatoriedade do cercamento dos terrenos baldios e devidas penalidades
para quem nao o fizer;

e As penalidades para os responsaveis pela pratica irregular de disposigédo de

residuos em areas publicas e terrenos baldios.

A coleta, o tratamento e a destinagao final dos oriundos de grandes geradores, cuja
responsabilidade compete diretamente a ele mesmo, deverao ser executados por
empresas especializadas, devidamente licenciadas pelo 6rgao competente

municipal.
Os RCC oriundos dos pequenos geradores poderdo ser gerenciados com a
participacéo da Prefeitura a partir de uma Estagcdo Bota Fora com entrega voluntaria,

que podera atender também aos residuos volumosos, reciclaveis secos e outros.

A tabela a seguir apresenta os objetivos, metas e programas para o RCC.
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Tabela 7-12: Objetivos, metas, programas e agbes — RCC

OBJETIVO METAS  PROGRAM  ,o0JETOS . PARCERIAS POTENCIAIS INDICADAS

Elaborar de inventario
para diagnosticar as
fontes geradoras e
quantidades de RCC
produzidas

Elaborar do projeto de
Gestao dos RCC para
pequenos e grandes

geradores Sindicato da Industria da Construgéo Civil
Reduzir a poluicdo e | Produzir e _ _ | Estabelecer Termo de (SINDUSCQN), outros sindicgtos de classe _
os danos ambientais | Implementar o Projeto de gestdo | Referéncia para a represent.atn/.a,_C~onselho R§g|oqal c_ie Engenhgrla
provocados pelos PGRCC dos RCC dos apresentacdo do PGRCC | (CREA), instituicbes de ensino técnico e superior
Residuos de PGRCC pequenos e pelas fontes geradoras com curso nas areas afins, associagbes das
Construgio Civil Aprovado em grandes responsaveis empresas de coleta e transportes de entulhos,
(RCC) 2015 geradores Cadastrar e/ou atualizar associagao de empresarios de material de

0s pequenos e grandes construcao, entidades do Terceiro Setor e Conselhos

geradores de RCC no Municipais afins existentes

municipio

Cadastrar e/ou atualizar
as empresas de
transporte, tratamento e
destinagao final que
atendem os geradores de
RCC no Municipio

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 7-10: Objetivos, metas, programas e agbes — RCC (continuagao)

OBJETIVO

METAS

Produzir e
Implementar o
PGRC

Reduzir a poluigcao e Aprovado em

os danos
ambientais
provocados pelos
Residuos de
Construcao Civil
(RCC)

2015

Eliminar os
pontos viciados
de RCC no
Municipio

50% de
reducéo em
2016

90% em 2020

Fonte: Elaborado pelos autores.

PROGRAMA

PGRCC

/IPROJETOS

Projeto de gestao
dos RCC dos
pequenos e
grandes
geradores

AGOES

Criar Legislagao Municipal para
a coleta e o Transporte de RCC,
incluindo a exigéncia de
apresentacdo de manifestos de
transporte de residuos das
empresas transportadoras

Elaborar e implantar projeto
para instalagdo de estagdes
bota fora para entrega
voluntaria de RCC (pequenos
geradores)

Estabelecer formas de
tratamento e de disposicao para
0s RCC coletados no Municipio

Elaborar e divulgar manuais de
orientacdo para os geradores
de RCC

PARCERIAS POTENCIAIS INDICADAS

SINDUSCON, outros sindicatos de classe
representativa, CREA, instituicdes de ensino
técnico e superior com curso nas areas afins,
associagbes das empresas de coleta e
transportes de entulhos, associagéo de
empresarios de material de construgao,
entidades do Terceiro Setor e Conselhos
Municipais afins existentes
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Tabela 7-10: Objetivos, metas, programas e agdes — RCC (continuagéo).

PARCERIAS
OBJETIVO PROJETOS C POTENCIAIS

INDICADAS

Capacitar os gestores e servidores
publicos para o atendimento as
exigéncias legais e normativas
referentes aos RCC

Projeto de gestdo dos RCC Monitorar e registrar os PGRCC

dos pequenos e grandes dos pequenos e grandes geradores
o geradores no SIMIR, com processo integrado

Eliminar os a SEMMA

pontos viciados ] ]
Reduzir a poluigio e os de RCC no Elaborar e implantar projeto de ]
danos ambientais Municipio comunicagdo social e educagéo Secretarias de

- PGRCC ambiental Obras e de Meio

provocados pelos Residuos Ambiente
de Construgéo Civil (RCC) 50% de redugéo Elaborar o Projeto de

em 2016 Gerenciamento de Residuos das

90% em 2020 Obras Publicas.

Projeto de gerenciamento de
RCC das obras publicas
executadas diretamente pelas
prefeituras

Definir area de Estacao de Bota
Fora para os RCC das obras
publicas

Capacitar os gestores e servidores
publicos para o implementacao do
Projeto gerenciamento de RCC

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 7-10: Objetivos, metas, programas e agbes — RCC (continuagéo).

PARCERIAS
OBJETIVO /PROJETOS 0 POTENCIAIS
INDICADAS
Eliminar os Elaborar e implantar projeto de
pontos viciados comunicagao social e educagao
Reduzir a poluigao e os de RCC no Projeto de gerenciamento de ambiental Secretarias de
danos ambientais Municipio PGRCC RCC das obras publicas Monitorar e registrar os dados do Obras e de Meio
provocados pelos Residuos executadas diretamente pelas  fluxo de RCC das obras publicas Ambiente
de Construgao Civil (RCC) 50% de redugao Prefeituras no SIMIR, com processo
em 2016 integrado a SEMMA.
90% em 2020

Fonte: Elaborado pelos autores.
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7.1.3.7. Residuo de Servigo de Saude — RSS

Conforme a RDC 306/2004 da ANVISA, os residuos oriundos dos estabelecimentos

de servigos de saude sao divididos em nos seguintes grupos:

e Grupo A— Potencialmente Infectantes;
e Grupo B — Quimicos;

e Grupo C — Rejeitos Radioativos;

e Grupo D — Residuos Comuns;

e Grupo E — Perfuro-cortantes.

Os residuos gerados nos Municipios de Piuma, Anchieta e Guarapari estdao tendo
sua destinacdo adequada, feita por empresas devidamente licenciadas para esta
finalidade. Entretanto, os custos pela coleta, transporte e destinagao final estao

sendo arcados pelo Municipio sem devida cobranga do gerador.

Entretanto, pelas Leis 12.305/2010 e 11.445/2007, esta tipologia de residuo é de
responsabilidade do gerador. Portanto, o Municipio deve transferir esta

responsabilidade para estes, sob pena de estar descumprindo a Legislacdo Federal.

Para tanto, a primeira providéncia para adequar a gestdo e o gerenciamento dos
RSS, observando a legislacéo vigente, é estabelecer legislagdo municipal que trate
da coleta, tratamento e destinacao final dos mesmos, de forma a serem executados
por empresas especializadas e autorizadas, contratada diretamente pelo gerador,
ficando o Municipio responsavel apenas pelo que é gerado nas unidades publicas de

servico de saude.

Devera ser estabelecido também legislagdo municipal elencando os geradores de
RSS, que deverao apresentar o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos

de Saude (PGRSS), estabelecendo prazo para apresentagao e implementagao.
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De forma a orientar a elaboragcdo dos PGRSS, devera ser elaborado instrumento
normativo com Termo de Referéncia contendo orientagdes para sua elaboracido. Os
pequenos geradores poderdo ter formulario préprio, cujo preenchimento atenda as

exigéncias da apresentagao do plano.
Também devem ser elaborados e distribuidos manuais visando orientar os
geradores de RSS no que se refere as exigéncias de elaboragcédo e implantacédo de

PGRSS, considerando as legislacbes e normas vigentes.

A tabela a seguir apresenta os objetivos, metas e programas para o RSS.
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Tabela 7-13: Objetivos, metas, programas e agbes — RSS.

OBJETIVO

Assegurar a destinagao
ambientalmente
adequada dos Residuos
de Servicos de Saude
(RSS)

META

Monitorar a
execugao dos
servigos de
servigos

Monitoramento
implantado em
2015

PROGRAMA PROJETOS

PGRSS

PGRSS dos
geradores
privados

AGOES

Elaborar de inventario para
diagnosticar as fontes
geradoras e quantidades de
RSS produzidas

Estabelecer Termo de
Referéncia para a apresentagéo
do PGRSS pelas fontes
geradoras responsaveis

Cadastrar e/ou atualizar os
geradores de RSS privados no
Municipio

Elaborar e divulgar manuais de
orientacdo para os geradores
de RSS

Cadastrar e/ou atualizar as
empresas de manejo integral
dos RSS que atendem os
geradores de RSS no municipio
no SIMIR, integrado ao
processo SEMMA.

PARCERIAS POTENCIAIS INDICADAS

Geradores de RSS, Instituto Estadual do
Meio Ambiente e Recursos Renovaveis
(IEMA), ANVISA, Vigilancia Sanitaria
Estadual, unidades de ensino da area,
entidades do Terceiro Setor e Conselhos
Municipais afins existentes

Fonte: Elaborado pelos autores.

Péagina 137/259




PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Piima

Tabela 7-11: Objetivos, metas, programas e agdes — RSS (continuagéo).

OBJETIVO META

Monitorar a
execugao dos
servigos de
Assegurar a destinagao servicos
ambientalmente adequada
dos Residuos de Servigos
de Saude — RSS
Monitoramento
implantado em
2015

Fonte: Elaborado pelos autores.

PROGRAMA PROJETOS

PGRSS dos
geradores
privados

PGRSS

PGRSS dos
geradores
publicos

AGOES

Registrar os PGRSS das
instituicées privadas no
SIMIR, com processo
integrado a SEMMA

Capacitar os gestores e
servidores publicos para o
atendimento as exigéncias
legais e normativas
referentes aos RSS

Registrar e monitorar os
PGRSS dos geradores no
SIMIR, com processo
integrado a SEMMA

Elaborar e implantar projeto
de comunicacéo social e
educacao ambiental

Reavaliar o sistema de coleta
e destinagado dos RSS dos
geradores municipais

Elaborar o Plano de
Gerenciamento de Residuos
de Saude

PARCERIAS POTENCIAIS INDICADAS

Geradores de RSS, Instituto Estadual do
Meio Ambiente e Recursos Renovaveis
(IEMA), ANVISA, Vigilancia Sanitaria
Estadual, unidades de ensino da area,
entidades do Terceiro Setor e Conselhos
Municipais afins existentes
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Tabela 7-11: Objetivos, metas, programas e agdes — RSS (continuacgéo).

OBJETIVO META

Monitorar a
execugao dos
servigos de

Assegurar a destinagao Servicos

ambientalmente
adequada dos Residuos
de Servigos de Saude —

RSS Monitoramento

implantado em
2015

Fonte: Elaborado pelos autores.

PROGRAMA PROJETOS

PGRSS

PGRSS dos
geradores
publicos

PARCERIAS POTENCIAIS

ACOES INDICADAS

Definir equipe responsavel pelo
PGRSS nos estabelecimentos de
saude publicos

Registrar os PGRSS das
instituicées publicas no SIMIR,
com processo integrado a SEMMA

Cadastrar e/ou atualizar as

empresas de manejo integral dos

RSS que atendem os geradores Geradores de RSS, Instituto Estadual

de RSS no municipio no SIMIR, do Meio Ambiente e Recursos

integrado ao processo SEMMA Renovaveis (IEMA), ANVISA, Vigilancia
Sanitaria Estadual, unidades de ensino

Realizar capacitagio técnica para da area, entidades do Terceiro Setor e

os gestores dos PGRSS e para os Conselhos Municipais afins existentes

responsaveis pelo monitoramento

e fiscalizacao

Elaborar e implantar projeto de
comunicagao social e educagao
ambiental

Registrar e monitorar os dados
dos RSS no SIMIR, com processo
integrado a SEMMA
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7.1.3.8. Residuo de Saneamento Basico — RSB

Residuo de Saneamento Basico refere-se ao conjunto de residuos gerados em
atividades relacionadas as outras modalidades do saneamento basico, como
tratamento da agua e do esgoto, manutencao dos sistemas de drenagem e manejo

das aguas pluviais.

Os residuos envolvidos sao os resultantes dos processos aplicados em Estacbes de
Tratamento de Agua (ETA) e Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETE), ambos
envolvendo cargas de matéria organica e residuos dos sistemas de drenagem, com
predominancia de material inerte proveniente principalmente do desassoreamento

de cursos d’agua.

A tabela a seguir apresenta os objetivos, metas e programas para o RSB.
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Tabela 7-14: Objetivos, metas e programas para os RSB.

OBJETIVOS

PROGRAMA

PARCERIAS POTENCIAIS

Monitorar os

. Planos de
Incentivar as boas Qe EE
praticas de de RSB

responsabilidade
no gerenciamento
de Residuos de
Saneamento

Basico — RSB Monitoramento

implantado em
2016

Fonte: Elaborado pelos autores.

/IPROJETOS

Projeto de
Gestao de
Residuos do
Saneamento
Basico
(PGSB)

Elaborar inventario para diagnosticar as fontes geradoras e
quantidades de RSB produzidas

Elaborar Plano de Gestdo dos RSB

Estabelecer Termo de Referéncia para a apresentacéo do
PGRSB pelas fontes geradoras responsaveis

Realizar eventos com entidades representativas dos setores
envolvidos para facilitar as mudangas no fluxo desses
residuos

Capacitar os gestores e servidores publicos para o
atendimento as exigéncias legais e normativas referentes aos
RSB

Elaborar e implantar projeto de comunicagéo social e
educacgao ambiental

INDICADAS

SINDUSCON, outros sindicatos
de classe representativa, CREA,
instituicbes de ensino técnico e
superior com curso nas areas
afins, associagdes das empresas
de coleta e transportes de
entulhos, associagao de
empresarios de material de
construgédo (acabamentos),
entidades do Terceiro Setor e
Conselhos Municipais afins
existentes
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7.1.3.9. Residuos de Logistica Reversa — RLR

Um dos mais importantes instrumentos da PNRS é a Logistica Reversa (LR),
definida como sendo um instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de ag¢des, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagao
final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).

Portanto, para a operacionalizagao da LR pds-consumo, é necessario que se ponha
em pratica o conceito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos entre os elos das cadeias produtivas e poder publico, definida no Art. 3°,
inciso XVII da Lei 12.305/2010, como (BRASIL, 2010):

Conjunto de atribuigbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

A responsabilidade compartilhada obrigara a uma nova forma de comunicacéo e
envolvimento entre os elos das cadeias produtivas, bem como com 0s responsaveis
pelos servigos publicos de LU, MRS e o consumidor, de forma a encontrar as
melhores alternativas de fluxo de retorno dos produtos inserviveis até uma

destinagdo adequada.

Desta forma, os Sistemas de Logistica Reversa (SLR) para estes produtos serao
implantados com responsabilidade compartilhada entre todos os elos das cadeias
produtivas. Deverao atender ndo s6 as obrigatoriedades impostas pelas legislagdes
anteriores, como também os objetivos e as metas do novo marco legal e seus
instrumentos, como PNRS e os Acordos Setoriais firmados entre Unido e setores
produtivos. Estes ultimos poderdao ser estendidos para outros produtos néao

obrigatérios por Lei, como embalagens em geral e medicamentos vencidos.
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7.1.3.9.1. Acordos Setoriais

O principal instrumento para a implementagdo da LR no Brasil, instituida pelo novo
marco legal, sera o Acordo Setorial. Estes instrumentos foram definidos no Decreto
7.404/2010, que regulamentou a Lei 12.305/2010, como sendo atos de natureza
contratual, firmados entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, visando a implantacdo da responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

O procedimento para implantacdo da LR por meio de Acordo Setorial podera ser
iniciado pelo Poder Publico ou pelos fabricantes, importadores, distribuidores ou

comerciantes dos produtos e embalagens.

7.1.3.9.2. Residuos Obrigados a Estruturar e Implementar SLR por Forga da Lei
12.305/2010

S&o obrigados a estruturar e implementar SLR, mediante retorno dos produtos apés
0 uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de LU e de MRS,

os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| — agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cujas
embalagens, apos o uso, se constituam em residuos perigosos, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgédos do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), da Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema
Unico de Atengdo a Saude Agropecuaria (SUASA), ou em normas técnicas;

Il — pilhas e baterias;

lll — pneus;

IV — dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
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V — lampadas fluorescentes, de vapor de sddio € mercurio e de luz mista;

VI — produtos eletroeletrdonicos e seus componentes.

7.1.3.9.3. Comité Orientador para Implantacdo de Sistemas de Logistica

Reversa

Para coordenar e prover a implantacdo dos SLR no Brasil foi instituido pelo Decreto
n° 7.404/2010, o Comité Orientador para Implantagcdo de Sistemas de Logistica
Reversa — CORE (BRASIL, 2010b). O CORE é um 6rgao colegiado de carater
deliberativo e consultivo, cujo Regimento Interno foi aprovado por meio da Portaria
n° 113, de 8 de abril de 2011 (BRASIL, 2011a).

Com a finalidade de fazer estudos de viabilidade técnica e econdmica, elaborar
propostas de modelagem da LR e fornecer subsidios para o edital de chamamento
dos Acordos Setoriais, o0 CORE criou cinco Grupos de Técnicos Tematicos (GTT)

para tratar da LR de produtos pds-consumo de:

l. Medicamentos;
Il. Embalagens em geral;
lll. Embalagens de 6leos lubrificantes e seus residuos;

V. Eletroeletrénicos; e

Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio € mercurio e de luz mista.

7.1.3.9.4. Papel do Municipio na Logistica Reversa — LR

Os municipios tém realizado agdes relacionadas ao recolhimento de pilhas, baterias
e pneus, tipologias de residuos cuja LR €& obrigatéria por Lei, porém de forma
isolada, sem qualquer participacdo dos demais atores corresponsaveis ou sem que

as responsabilidades estejam devidamente adequadas a nova legislagao.
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Portanto, para estas tipologias, o Municipio deve rever seus programas e projetos
com vistas a responsabilidade compartilhada por parte dos geradores, comerciantes
e respectivas industrias, para entdo desonerar o Poder Publico Municipal de
despesas a serem arcadas pelos demais elos das respectivas cadeias de produgao

e distribuicao.

O modelo de politica publica estabelecida no Brasil visando implantagdo da LR
depende dos acordos setoriais entre o setor privado e a Unido. Este instrumento é
que possibilitara o ordenamento da LR em todo territério nacional. Alguns Estados
de parques industriais representativos, como Sao Paulo e Parana, tém estabelecido

Acordos Setoriais. Mas estes devem prever a forma de participagdo dos municipios.

Assim, a forma de participacdo dos municipios nos SLR cuja obrigatoriedade ja
estava definida por outras Leis ou Resolugbes do CONAMA sera na fiscalizagao

quanto ao seu cumprimento.

Para os residuos definidos pela Lei 12.305/2010 como sendo de LR obrigatéria, mas
que ainda n&o dispdem de instrumentos regulatorios, bem como os residuos para os
quais foram criados os GTT para tratar da LR de produtos pds-consumo, os
Municipios irdo participar conforme for definido nos respectivos Acordos Setoriais ou

com outros instrumentos adotados pelo Governo Federal.

Para as embalagens em geral, o Acordo Setorial, se bem feito, podera impulsionar a
coleta seletiva de residuos sélidos no Brasil, uma vez que as Prefeituras poderao
desenvolver seus programas e projetos numa ponta (gerador, servigco de coleta e
classificagdo) com a garantia de que as industrias estardo na outra ponta
(transbordo, transporte e beneficiamento) recebendo, direta ou indiretamente, os
materiais reciclaveis coletados, e remunerando a parte da LR feita pelas Prefeituras,

por meio dos catadores ou outras formas.

A tabela a seguir apresenta o panorama da logistica reversa (LR) no Brasil.
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Tabela 7-15: Panorama da Logistica Reversa no Brasil

CHAMAMENTO ACORDO
PUBLICO SETORIAL

TIPOS DE RESIDUOS CONAMA LEI

Pilhas e baterias

Pneus

Embalagens de

Agrotoxicos

. o Somente

Oleos lubrificantes, seus

] embalagens

residuos e embalagens .

plasticas

Lampadas fluorescentes,
de vapor de sddio e
mercurio e de luz mista

Produtos eletroeletronicos
€ seus componentes

Medicamentos

Embalagens em geral
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Para realizar a gestao dos residuos com LR obrigatoria, observando os instrumentos
legais e normativos estabelecidos nos niveis Federal e Estadual, devera ser
elaborado Projeto de Gestdo de Residuos de Logistica Reversa (PGRLR)

contemplando, dentre outros:

e Reavaliar os programas de coleta de pilhas de baterias que estdo em fase de
operacao/implantacdo nos Municipios, visando a responsabilidade
compartilhada dos residuos pelos elos da cadeia produtiva, incluindo a

metodologia, formas de operacionalizagéo, custos, prazos e metas.

¢ Realizar eventos com entidades representativas dos setores envolvidos na LR

para facilitar as mudancas no fluxo desses residuos estabelecendo parcerias.

A tabela a seguir apresenta os objetivos, metas e programas para os Residuos de

Logistica Reversa (RLR).
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Tabela 7-16: Objetivos, metas, projetos e agdes — RLR

e OBJETIVO

PROJETO

¢ PARCERIAS

POTENCIAIS

Incentivar as boas
praticas de
responsabilidades
socioambientais

Monitorar a
execucgao
da logistica
reversa

Monitoram
ento
implantado
em 2016

PGRLR

Reavaliar os programas de coleta de
pilhas e baterias existentes e em
andamento

Cadastrar e/ou atualizar o comércio e
a industria responsavel pela LR no
ambito municipal

Cadastrar as empresas de coleta,
transporte, tratamento e destinagao
final que atendem os geradores de
RLR obrigatéria e voluntaria no
Municipio

Capacitar os gestores e servidores
publicos para o atendimento as
exigéncias legais e normativas
referentes aos RLR

INDICADAS

Federagao das
Industrias do
Espirito Santo
(FINDES),
Servico de
Apoio as Micro
e Pequenas
Empresas
(SEBRAE),
sindicatos,
Camara de
Dirigentes
Lojistas (CDL),
instituicbes de
ensino superior
e técnico,
entidades do
Terceiro Setor e
Conselhos
Municipais afins
existentes

Fonte: Elaborado pelos autores.
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o Tabela 7-14: Objetivos, metas, projetos e agcbes — RLR (continuagéo)

e PARCERIAS

e OBJETIVO e PROJETO C POTENCIAIS
INDICADAS

e Realizar eventos com entidades

representativas dos setores * FINDES,
e Monitorar a envolvidos na LR para facilitar as S.EB.RAE’
execucao mudancas no fluxo desses residuos sindicatos,
. da logistica estabelecendo parcerias CDL -

e Incentivar as boas - instituicbes de
praticas de « PGRLR e Elaborar e implantar projeto de ensino superior
responsabilidades Monit comunicagao social e educagao e técnicos,
socioambientais otnl oram ambiental para os setores envolvidos entidades do

ierrr:p(l)anta do na LR Terceiro Setor e
em 2016 e Monitorar e registrar os dados do mmgﬁ: afins
fluxo de RLR no SIMIR, com existentes

processo integrado a SEMMA
o Fonte: Elaborado pelos autores.
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7.1.3.10. Residuos Sodlidos Industriais — RSI

e Os residuos industriais sdo bastante diversificados e foram disciplinados,
anteriormente a PNRS, pela Resolu¢gdo CONAMA N° 313/2002. Os residuos
gerados pelas industrias instaladas nos municipios tém tido destinagao
adequada, seja quando destinam diretamente para empresas licenciadas,
seja quando destinam para a coleta municipal. No entanto, esta parcela
destinada a coleta municipal necessita ser regulamentada conforme
determinam as Leis 12.305/2010 e 11.445/2007.

o Para que se realize a gestao dos residuos industriais gerados nos municipios,
sugere-se a implantacao de um Programa de Gestdo dos Residuos Sélidos
Industriais (PGRSI), cujas ac¢des iniciais deverao ser relativas a elaboracao de

legislagdes para disciplinar o gerenciamento por parte dos geradores para:

e Estabelecimento e legislagdo municipal elencando os geradores de residuos
industriais que deverao apresentar os PGRS, estabelecendo prazo para

apresentacao e implementacao.

e Estabelecimento de instrumento normativo com Termo de Referéncia
contendo orientacbes sobre elaboragcdo o PGRS, sendo que, para os
pequenos geradores, podera ser elaborado formulario proprio cujo

preenchimento atenda as exigéncias da apresentacéo do plano.

e Elaborar e divulgar manuais visando orientar os geradores de residuos
industriais no que se refere as exigéncias de elaboragdo e implantagdo de

PGRS, considerando as legislagdes e normas vigentes.

e Atabela a seguir apresenta os objetivos, metas e programas para o RSI.
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Tabela 7-17: Objetivos, metas, programas e agbes — RSI

OBJETIVO

Incentivar as
boas praticas
de
responsabilida
de no
gerenciamento
de Residuos
Sdlidos
Industriais —
RSI

Monitorar os
Planos de
Gerenciame
nto de RSI

Monitoramen
to
implantado
em 2016

Projeto Industria Limpa

Elaborar inventario para
diagnosticar as fontes
geradoras e quantidades de
RSI produzidas.

Elaborar PGRSI

Estabelecer Termo de
Referéncia para a
apresentagdo do PGRS
pelas fontes geradoras
responsaveis

Cadastrar e/ou atualizar e
monitorar os geradores de
residuos industriais (RSI)
no Municipio, integrando
seu PGRS ao SIMIR e
processo da SEMMA

Cadastrar e/ou atualizar as
empresas de coleta,
transporte, tratamento e
destinagao final que
atendem os geradores de
RSI no Municipio/regiao

PARCERIA
S
POTENCIA
IS
INDICADA

FINDES,
SEBRAE,
sindicatos,
instituicoes
de ensino
superior e
técnicos,
entidades
do Terceiro
Setor e
Conselhos
Municipais
afins
existentes

Fonte: Elaborado pelos autores.
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e Tabela 7-15: Objetivos, metas, programas e agbes — RSI (continuagéo)

e OBJETIVO

e Incentivar as
boas praticas
de
responsabilida
de no
gerenciamento
de Residuos
Solidos
Industriais —
RSI

Monitorar os
Planos de
Gerenciame
nto de RSI

Monitoramen
to
implantado
em 2016

e Fonte: Elaborado pelos autores.

e PROJET
o

Projeto Industria Limpa

Elaborar e divulgar manuais
e cartilhas com orientagdes
sobre os PGRS,
considerando as
legislagdes e normas
vigentes

Realizar eventos com
entidades representativas
dos setores envolvidos na
industria para facilitar as
mudancas no fluxo desses
residuos

Capacitar os gestores e
servidores publicos para o
atendimento as exigéncias
legais e normativas
referentes aos RSI

Elaborar e implantar projeto
de comunicagéao social e
educagao ambiental

Monitorar e registrar os
dados do fluxo de RSI no
SIMIR, com processo
integrado a SEMMA

PARCERIA
S
POTENCIA
IS
INDICADA
S

FINDES,
SEBRAE,
sindicatos,
instituicoes
de ensino
superior e
técnicos,
entidades
do Terceiro
Setor e
Conselhos
Municipais
afins
existentes
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7.1.3.11. Residuo Sélido de Mineragao — RSM

e Os RSM séao gerados a partir das atividades industriais ou processos de
extracdo de minerais a partir de depdsitos ou massas minerais. Os principais
residuos gerados em maior quantidade s&o os estéreis e os rejeitos (BRASIL,
2012).

e Os estéreis sido tipicamente os materiais escavados, decapando macigos
para que atinjam os minerais de interesse. Os rejeitos sao provenientes do
beneficiamento dos minerais, para reducédo de dimensdes e confeccdo de

pecas para a construgao civil.

e Além desses, existem ainda os residuos gerados a partir das atividades de
suporte, como os dos materiais utilizados em desmonte de rochas,
manutencado de equipamentos pesados e veiculos, atividades administrativas

e outras relacionadas.

e Nos Municipios de Piuma, Anchieta e Guarapari, objetos dos PMGIRS, as
principais atividades de mineracdo sao o beneficiamento de marmore e
granito, extracdo de brita e a empresa Samarco Mineragao, localizada em

Anchieta.

e As proposicoes para estas atividades se assemelham as proposicoes para a
gestdo dos residuos industriais, visto que a responsabilidade pelo residuo é

exclusiva do gerador.

e Atabela a seguir apresenta os objetivos, metas e programas para o RSM.
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e Tabela 7-18: Objetivos, metas, programas e agcbes — RSM

e OBJETIV

(o)

e Incentiva
r as boas
praticas
de
responsa
bilidade
no
gerencia
mento de
Residuos
Sélidos
de
Mineraca
o — RSM

Destinar

adequadamente

os RSM
gerados

100% dos RSM

destinados em
2016

e PROGRAMA
e PROJETO

Projeto Mineragao
Limpa

Elaborar inventario para
diagnosticar as fontes
geradoras e quantidades de
RSM produzidas

Elaborar Plano de Gestéo
dos RSM

Estabelecer Termo de
Referéncia para a
apresentacdo do PGRS
pelas fontes geradoras
responsaveis

Cadastrar e/ou atualizar e
monitorar os geradores de
RSM no Municipio,
integrando o PGRS ao
SIMIR e processo SEMMA

Elaborar e divulgar cartilhas
€ manuais visando orientar
os geradores de RSM no
que se refere as exigéncias
de elaboracgao e implantagao
de PGRS especifico

PARCERIAS
POTENCIAI
S
INDICADAS

Sindicato da
Industria de
Rochas
(SINDIROC
HAS), outros
sindicatos
de classe
representativ
a, CREA,
instituicbes
de ensino
técnico e
superior com
curso nas
areas afins,
associagoes
das
empresas de
coleta e
transportes
de entulhos,
associagao
de
empresarios
de material
de
construgao
(acabament
0s),
entidades do
Terceiro
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Setor e
Conselhos

Fonte: Elaborado pelos autores.

mtnicipais
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Tabela7-16: Objetivos, metas, programas e agdes — RSM (continuacéo).

OBJETIV

(o)

Incentiva
r as boas
praticas
de
responsa
bilidade
no
gerencia
mento de
Residuos
Solidos
de
Mineraga
o — RSM

Destinar
adequadamente
os RSM
gerados

100% dos RSM
destinados em
2016

e PROGRAMA
e PROJETO

Projeto Mineragao
Limpa

Realizar eventos com
entidades representativas
dos setores envolvidos na
mineragao para facilitar as
mudancas no fluxo desses
residuos

Capacitar os gestores e
servidores publicos para o
atendimento as exigéncias
legais e normativas
referentes aos RSM

Elaborar e implantar projeto
de comunicagdo social e
educagao ambiental

Monitorar e registrar os
dados do fluxo de RSM no
SIMIR, com processo
integrado a SEMMA

PARCERIAS
POTENCIAI
S
INDICADAS
SINDIROCH

AS, outros
sindicatos
de classe
representativ
a, CREA,
instituicoes
de ensino
técnico e
superior com
curso nas
areas afins,
associagoes
das
empresas de
coleta e
transportes
de entulhos,
associagao
de
empresarios
de material
de
construcao
(acabament
0s),
entidades do
Terceiro
Setor e
Conselhos
municipais
afins
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Fonte: Elaborado pelos autores.

existentes
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7.1.3.12. Residuos Volumosos

e Os residuos volumosos sao gerados toda vez que se adquire um maovel novo,
ou seja, surge em decorréncia do consumo. Nestes casos, os moveis nao
necessariamente estardo inserviveis, e muitas vezes sdo doados ou

revendidos para comeércios locais que comercializam moveis usados.

e Qutra parcela é substituida por nao ter mais serventia, ou o custo de reforma
nao compensa quando comparado a aquisicdo de um novo. Por isso, tém-se
duas formas de geracdo, sendo a primeira com grande potencial de
reaproveitamento por outras pessoas (com ou sem necessidade de reformas)
e a segunda, a destinagcdo ambientalmente adequada dos materiais

inserviveis.

e Muitas vezes, estes residuos também sdo gerados em decorréncias de
fatores climaticos, principalmente chuvas e inundacdes, ndao tendo mais
potencial de reaproveitamento, sendo descartados justamente pela sua

impossibilidade de uso.

e Desta forma, ao se pensar no gerenciamento dos residuos volumosos, deve-
se observar essas peculiaridades e prever alternativas para as variagcoes
apresentadas. O projeto proposto, intitulado como Cataméveis, a exemplo do
realizado em Guarapari, deve prever geracdo de trabalho e renda com a
reforma dos mesmos, a reutilizagcdo a partir da doagdo dos moveis

reformados e a destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos.

e A acao inicial é a elaboracédo de um projeto detalhado de coleta de mdveis
usados, contendo metodologia de operacionalizagédo, reforma, doacédo e
custos de implantacido e operacdo, bem como outras agdes macros que

nortearao o projeto.

e A tabela a seguir apresenta os objetivos, metas e programas para o0s

Residuos Volumosos.
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Tabela 7-19: Objetivos, metas, programas e agbes — Residuos Volumosos

OBJETIVOS

e PARCERIAS POTENCIAIS
INDICADAS

Eliminar a
disposicao de
residuos
volumosos no
meio ambiente

Reduzir e
eliminar a
disposigao
inadequada
dos residuos
volumosos

50% de
reducao em
2016

100% em 2017

Fonte: Elaborado pelos autores.

o Projet

Cata
movei

Elaborar e implantar o
procedimento operacional de
coleta de méveis usados

Definir procedimentos para
doacgao dos moéveis e outros
utensilios de grande volume

Escolher, projetar e estruturar
area para recebimento, triagem,
estoque e reforma de moéveis

Adquirir caminhao para coleta de
moveis e utensilios domésticos,
dentre outros

Capacitar os gestores e
servidores publicos para o
atendimento as exigéncias legais
e normativas referentes aos
residuos volumosos

Elaborar e implantar projeto de
comunicagao social e educagao
ambiental

Monitorar e registrar os residuos
volumosos coletados, destinados
e doados/vendidos no SIMIR com
processo integrado a SEMMA

CDL Associagdo Comercial local,
associagdes de bairros, empresas de
reciclagem ou reuso, entidades do
Terceiro Setor e Conselhos
Municipais afins existentes

Pagina 159/259




PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Piima

7.1.3.13. Residuos de Servigos de Transporte — RST

Os RST sao gerados em atividades de transporte rodoviario, ferroviario, aéreo
€ aquaviario, incluidos as instalagdes de transito de usuarios, como terminais,
rodoviarias, portos, aeroportos e passagens de fronteira. Sdo tidos como

residuos capazes de veicular doengas entre cidades, Estados e Paises.

Os residuos gerados em rodoviarias tém caracteristicas de residuos solidos
urbanos, como organicos provenientes de cozinhas, refeitdrios e servigcos de
bordo, sucatas e embalagens em geral e material de escritério. S&o
compostos também de infectantes, quimicos, cargas em perdimento,
apreendidas ou mal acondicionadas, l|ampadas, pilhas e baterias,
contaminados de O6leo e de atividades de manutengcdo dos meios de

transporte.

Os geradores de RST nestes Municipios sdo as rodoviarias e o porto de

Ubu/Samarco, localizado em Anchieta.

Portanto, gerenciar os RST depende ag¢des que envolvam todas as tipologias
geradas nestas atividades, além de plano de emergéncia e contingéncia para

os residuos com potencial risco de transmissédo de doengas.

A tabela a seguir apresenta os objetivos, metas e programas para o RST.
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Tabela 7-20: Objetivos, metas, programas e agbes — RST

OBJETIVO

Assegurar a
destinagao
ambientalmen
te adequada
dos Residuos
Sdlidos de
Transporte —
RST

Monitorar os
Planos de
Gerenciame
nto de RST

Monitoramen
to
implantado
em 2016

¢ PROGRAMA
e PROJETO

Projeto de Gestdo dos RST

Elaborar inventario e
diagndstico dos
residuos gerados nos
servicos de
transportes (portos e
terminais privados,
dentre outros).

Elaborar Plano de
Gestdo dos RST

Estabelecer Termo de
Referéncia para a
apresentagao do
PGRS pelas fontes
geradoras
responsaveis

Cadastrar e/ou
atualizar e monitorar
os geradores de RST
no municipio,
integrando seu PGRS
ao SIMIR e processo
da SEMMA

PARCERIAS
POTENCIAIS
INDICADAS

Sindicato dos
Rodoviarios
(SINDIRODOVI
ARIOS),
Departamento
Estadual de
Transito
(DETRAN),
Departamento
Nacional de
Infraestrutura e
Transportes
(DNIT),
Departamento
de Estradas de
Rodagem
(DER),
instituicoes de
ensino superior
e técnicos,
entidades do
Terceiro Setor e
Conselhos
Municipais
afins existentes

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 7-18: Objetivos, metas, programas e agbes — RST (continuacéo).

OBJETIVO

e PROGRAMA
e PROJETO

PARCERIAS
POTENCIAIS

Assegurar a
destinagao
ambientalmen
te adequada
dos Residuos
Sélidos de
Transporte —
RST

Monitorar os
Planos de
Gerenciame
nto de RST

Monitoramen
to
implantado
em 2016

Fonte: Elaborado pelos autores.

e Projeto de Gestdo dos RST

Cadastrar e/ou
atualizar e monitorar
as empresas de
coleta, transporte,
tratamento e
destinacao final que
atendem os geradores
de RST no Municipio,
integrando seu PGRS
ao SIMIR e processo
SEMMA

Capacitar os gestores
e servidores publicos
para o atendimento as
exigéncias legais e
normativas referentes
aos RSV

Elaborar e implantar
projeto de
comunicagao social e
educagao ambiental

Monitorar e registrar
os dados do fluxo de
RST no SIMIR, com

processo integrado a
SEMMA

INDICADAS

SINDIRODOV
IARIOS,
DETRAN,
DNIT, DER,
instituicoes de
ensino
superior e
técnicos,
entidades do
Terceiro Setor
e Conselhos
Municipais
afins
existentes
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7.1.3.14. Residuos Agrossilvopastoris — RASP

e Os RASP sao os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturas,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades, e tém

caracteristicas organicas ou inorganicas (BRASIL, 2012).

e Entre os residuos de natureza organica, ha que se levar em consideragcao os
residuos de culturas perenes (café, banana, laranja, coco etc.) ou temporarias
(cana-de-agucar, soja, milho, mandioca, feijao e outras). Das criacdes de
animais, precisam ser consideradas as de bovinos, equinos, caprinos, ovinos,
suinos, aves e outros, bem como os residuos gerados nos abatedouros e
outras atividades agroindustriais (BRASIL, 2012).

e Os residuos de natureza inorganica abrangem agrotoxicos, fertilizantes e
produtos farmacéuticos e suas diversas formas de embalagens (BRASIL,
2012). Os residuos de embalagens de agrotoxicos serao tratadas juntamente

com os demais residuos com LR obrigatoria.

¢ Quanto aos fertilizantes industriais, o Brasil € o quarto consumidor. E, apesar
desta colocacdo, a legislagdo vigente nao considera a destinagdo das
embalagens, sendo que informagbes para o retorno ou destinagdo sao

praticamente inexistentes.

e Atabela a seguir apresenta os objetivos, metas e programas para o RASP.
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Tabela 7-21: Objetivos, metas, programas e agcdées — RASP.

e OBJETIVO

Assegurar a
destinagao

ambientalmente

adequada dos
Residuos

Agrossilvopasto

ris —RASP

Monitor
ar os
Planos
de
Gerenc
iament
ode
RASP

Monitor
amento
implant
ado em
2016

e PROGRAMA

e PROJETO

Projeto Campo Limpo

Elaborar de inventario e diagnodstico
dos residuos dos agrossilvopastoris

Elaborar do Plano de Gestao dos
RASP

Estabelecer Termo de Referéncia
para a apresentagdo do PGRS
pelas fontes geradoras
responsaveis

Cadastrar e/ou atualizar e monitorar
os geradores RASP no Municipio,
integrando o PGRS ao SIMIR e
processo SEMMA

Cadastrar as empresas de coleta,
transporte, tratamento e destinacao
final que atendem os geradores de
RASP no Municipio

Orientar os geradores a
segregarem corretamente os
residuos reciclaveis secos no meio
rural e destina-los adequadamente,
em concordancia com a destinagéo
dos residuos secos e umidos

PARCERIA
S
POTENCIAI
S
INDICADAS

Geradores,
Instituto de
Defesa
Agraria e
Florestal
(IDAF),
Instituto
Capixaba de
Pesquisa,
Assisténcia
Técnica e
Extensao
Rural
(INCAPER),
IEMA,
ANVISA,
vigilancia
sanitaria
estadual,
unidades de
ensino da
regido,
DEFRAGO,
entidades
do Terceiro
Setor e
Conselhos
Municipais
afins
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existentes

e Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 7-19: Objetivos, metas, programas e agcdées — RASP (continuacao).

e OBJETIVO

Assegurar a
destinagcao
ambientalmente
adequada dos
Residuos
Agrossilvopasto
ris — RASP

Monitor
ar os
Planos
de
Gerenc
iament
ode
RASP

Monitor
amento
implant
ado em
2016

Fonte: Elaborado pelos autores.

e PROGRAMA

e PROJETO

Projeto Campo Limpo

Elaborar e divulgar cartilhas e
manuais visando orientar os
geradores de RASP

Capacitar os gestores e servidores
publicos para o atendimento as
exigéncias legais e normativas
referentes aos RASP

Elaborar e implantar projeto de
comunicagao social e educagao
ambiental

Monitorar e registrar os dados do
fluxo de RASP no SIMIR, com
processo integrado 8 SEMMA

PARCERIA
S
POTENCIAI
S
INDICADAS

Geradores,
IDAF,
INCAPER,
IEMA,
ANVISA,
vigilancia
sanitaria
estadual,
unidades de
ensino da
regiao,
DEFRAGO,
entidades
do Terceiro
Setor e
Conselhos
Municipais
afins
existentes
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7.1.3.15. Residuos de Pesca e Aquicultura — RPA

e Os principais residuos da atividade pesqueira e aquicultura (maricultura) sao
0s organicos provenientes da limpeza de peixes, camardes, sururus, siris,

lagostas e mexilhdes, com a retirada de visceras, cabegas, rabos etc.

e Os residuos organicos gerados pelos pescadores nos mercados municipais
ou diretamente nos barcos estdo sendo descartados de forma inadequada,
diretamente no mar ou encaminhados para a coleta regular e, posteriormente,

destinados para aterro sanitario.

e Este material orgéanico pode ser reaproveitado como matéria-prima para a
producdo de racdo animal, além de servir para artesanato, através das
escamas de peixes e casaca de mariscos, bem como para compostagem,

juntamente com os residuos verdes e de feiras.

e Outro residuo da atividade pesqueira € o 6leo utilizado como combustivel dos
motores das embarcacdes. Estes tém uma destinagdo adequada no Projeto
Salvamar, de coleta e reciclagem. Mas ele poderia ser reestruturado para

atender novas demandas e estruturas necessarias.

e Portanto, como proposta para o gerenciamento adequado dos os residuos de
pesca e aquicultura, propde-se a criagdo de um Programa de Gestao e
Gerenciamento dos RPA, composto por um Projeto de coleta e destinagao

dos residuos orgéanicos de pesca e aquicultura e revisdo do Projeto Salvamar.

e O Programa tera como agdes iniciais elaborar inventario para o diagndstico
dos residuos gerados na pesca e elaborar Plano de Gestdo dos RPA,
contendo a metodologia, formas de operacionalizagdo, custos, prazos e
metas, com vistas a utilizagdo dos residuos em projetos de geragao de renda

e reutilizacdo em processos produtivos, como producao de racao.
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Outras acoes sao:

Cadastros de possiveis usos dos residuos organicos da pesca e aquicultura
em projetos sociais de geragao de renda implantados ou com potencial de

implantacdo no Municipio;

Cadastros de possiveis destinagdes finais dos residuos organicos da pesca e
aquicultura visando seu uso outros processos produtivos (fabricagao de ragao

e Oleos de visceras, dentre outros;

Estabelecimento de legislagdo sobre a coleta diferenciada dos residuos
organicos da atividade pesqueira e aquicultura e as obrigagdes dos maiores

geradores: frigorificos, mercados particulares e supermercados.

Elaborar e divulgar material educativo visando orientar os maiores geradores
e a populagcao em geral sobre os impactos ambientais e de saude decorrentes
do descarte inadequado de residuos orgénicos da atividade pesqueira e

maricultura, bem como os procedimentos da coleta diferenciada.

A tabela a seguir apresenta os objetivos, metas e programas para o RPA.
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o Tabela 7-22: Objetivos, metas, programas e agbes — RPA

e OBJETIVOS

e Assegurar a
destinagao
ambientalmente
adequada dos
Residuos de
Pesca e
Aquicultura —
RPA

Eliminar
a
disposic
ao
inadequ
ada de
RPA

100%
destinad
0s
corretam
ente em
2016

PROGRA
MA

Programa
de Gestéo
e
Gerencia
mento dos
RPA

e PROJETO
S

e Projeto de

coleta e
destinagao
dos
residuos
organicos
de pesca e
aquicultura

Elaborar inventario
para o diagndstico
dos residuos
gerados na pesca

Elaborar Plano de
Gestédo dos RPA

Estabelecer Termo
de Referéncia para a
apresentagao do
PGRS pelas fontes
geradoras
responsaveis

Capacitar os
gestores e servidores
publicos para o
atendimento as
exigéncias legais e
normativas
referentes aos RPA

PARCERIA
S
POTENCIAI
S
INDICADAS

Empresas
de pesca,
colbnias de
pescadores,
associagdes
de
pescadores
e
assemelhad
0s,
peixarias,
supermerca
dos, feiras,
mercados
publicos,
SEBRAE,
Instituo
Euvaldo
Lodi (IEL),
Samarco,
Petrobras,
Vale,
entidades
do Terceiro
Setor e
Conselhos
Municipais
afins
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existentes

Fonte: Elaborado pelos autores.
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e Tabela 7-20: Objetivos, metas, programas e agbes — RPA (continuagéo)

e OBJETIVOS

e Assegurara
destinagao
ambientalmente
adequada dos
Residuos de
Pesca e
Aquicultura —
RPA

Eliminar
a
disposig
ao
inadequ
ada de
RPA

100%
destinad
0s
corretam
ente em
2016

e PROGRA
MA

e Programa
de Gestédo
e
Gerencia
mento dos
RPA

PROJETO
S

Projeto de
coleta e
destinagao
dos
residuos
organicos
de pesca e
aquicultura

Reviséo do
Projeto
Salvamar
(coleta e
reciclagem
do dleo
queimado)

Elaborar e implantar
projeto de
comunicagao social e
educacao ambiental
para os servidores e
pescadores

Monitorar e registrar
0s RPA por meio do
SIMIR, integrado ao
processo SEMMA,
quando cabivel

Reestruturar o
Projeto Salvamarr,
integrando a outros
projetos
socioambientais e
econdmicos

Realizar capacitagéo
técnica para os
gestores desses
residuos e para os
responsaveis pelo
monitoramento e
fiscalizagéo

PARCERIA
S
POTENCIAI
S
INDICADAS

Empresas
de pesca,
colbnias de
pescadores,
associagdes
de
pescadores
e
assemelhad
0s,
peixarias,
supermerca
dos, feiras,
mercados
publicos,
SEBRAE,
IEL,
Samarco,
Petrobras,
Vale,
entidades
do Terceiro
Setor e
Conselhos
Municipais
afins
existentes
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o Fonte: Elaborado pelos autores.
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7.1.4. Dimenséo Estratégica — O Poder Publico Municipal como Gerador

e Os gestores e os servidores publicos também s&o alvos do PMGIRS, sendo
eles responsaveis pela implantacdo dos diversos projetos de

responsabilidade da Prefeitura.

e E necessario ter mudancas de habitos, comportamento e padrdes de
consumo dos servidores publicos, o que influencia diretamente na
preservagao dos recursos naturais, de forma que estas mudangas sejam
refletidas nos projetos e agdes de administracdo publica e,

consequentemente, na populagao.

e Para que ocorram as mudangas, € necessario que haja uma sensibilizagcao
interna. A comunicacao e capacitacdo, em processos de mudanca cultura, é
um fator critico de sucesso. Todos precisam compreender os objetivos desse
Plano e como poderdao participar e cooperar para sair de uma cultura
consumista para uma sustentavel, partindo da responsabilidade e

compromisso individual e coletivo.

e A sensibilizagcdo dos servidores publicos, assim como a de toda a populagao,
deve ser realizada regularmente e acompanhada de capacitagao técnica
especifica que objetiva desenvolver atitudes sustentaveis e proporcionar aos
gestores condigbes para desenvolverem o0s projetos municipais, seja
internamente, seja para a populagao. A sensibilizacdo e a capacitagao tém a
finalidade de transmitir orientacdo, informacdo e qualificacdo para os

administradores publicos.

¢ Uma das formas de implantar de implantar a responsabilidade socioambiental
€ a adocdo da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) nas
atividades administrativas e operacionais do Poder Publico nos trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) e nas trés esferas (Municipal, Estadual ou

Federal) conforme proposto pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA (2009).
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A A3P tem como objetivos, segundo o que preconiza o MMA:

Sensibilizar os gestores publicos para as questdes socioambientais;

Instigar a incorporacdo de critérios para gestdo social e ambiental nas

atividades publicas;
Promover a economia de recursos naturais e reduc¢ao de gastos institucionais;

Colaborar para revisao dos padrdes de produgao e consumo e na adogao de

novos referenciais de sustentabilidade no ambito da administragao publica.

A A3P possui alguns eixos tematicos para serem trabalhados na

sensibilizagao e capacitagao:

Uso racional dos recursos naturais e bens publicos;

Gestao adequada dos residuos gerados;

Qualidade de vida no ambiente de trabalho;

Sensibilizagdo e capacitagao dos servidores para sustentabilidade;
Licitagdes sustentaveis.

Mensuracdo dos avancos alcangados pelas instituicbes, analise e

acompanhamento dos processos.

Destaca-se que a sensibilizagado deve ser realizada por meio de campanhas
de mobilizagdo dos servidores publicos para temas socioambientais, bem
como capacitagbes técnicas como esta proposto do Programa de

Capacitacao Técnica (item 7.1.8).

A sensibilizagdo ambiental nos orgaos publicos objetiva promover a
comunicagao para mudanga de comportamento e internalizagado de atitudes
ecologicamente corretas na rotina dos funcionarios. Esta etapa pode ser
realizada com diversas agdes planejadas previamente, dentre elas destaca-

Se.
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Substituicdo dos copos descartaveis por canecas personalizadas com

identificacdo de cada servidor, ou utilizagao de garrafas individuais de agua;
Utilizacao de rascunho de papel oficio ou A4;

Impresséao frente e verso;

Configuragao das impressoras para modo econémico;

Reutilizagdo de envelopes;

Palestras e oficinas;

Aquisicao de coletores de coleta seletiva;

Mural de comunicagao e informacgao;

Utilizagao do mural para identificar os setores mais sustentaveis;

Propor medidas de consumo consciente.

Recomenda-se que a A3P seja implantada no Municipio de acordo com a
realidade local, de forma que os servidores publicos sejam sensibilizados e
capacitados para o desenvolvimento dos projetos de educagédo ambiental no

Municipio.

A tabela a seguir apresenta os objetivos, metas e programas para o poder

publico como gerador:
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Tabela 7-23: Objetivos, metas, programas e agdes — Poder Publico como gerador

e OBJETIVOS

Assegurar que as
Unidades
Organizacionais da
Prefeitura participem
da Coleta Seletiva
Interna

Implantar
Projeto
Piloto em
2014

Implantar
o projeto
piloto até
2015

Reduzir os
residuos
municipais
em 10%
até 2015

Implantar
coleta
seletiva
nos
6rgaos
municipais
até 2016

PROGRAMA

Programa
Coleta
Seletiva no
Municipio

PROJETO

Coleta
seletiva
nos 6rgaos
municipais

Mobilizar para
Implantar a coleta
seletiva na
Prefeitura

Capacitar os
servidores
municipais para
implantar a coleta
seletiva

Providenciar a
infraestrutura para
a coleta seletiva

Implementar a
coleta seletiva em
Secretaria piloto
definida

Expandir a coleta
para todos os
O6rgaos municipais

PARCERIA
S
POTENCIA
IS
INDICADA

Secretaria
de
Educacao
e demais
secretarias
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e Destinar Projeto
0,
;&%A) do Coleta Implantar a coleta e
coletado $eletiva de destinagao do éleo
ara Oleo de cozinha junto

?ea roveit Comestivel aos servidores
amgmo nos 6rgaos municipais
até 2014 municipais

Fonte: Elaborado pelos autores.
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e Tabela 7- 21: Objetivos, metas, programas e agbes — Poder Publico como gerador (continuagéo)

e OBJETIVOS

e Promover a
internalizagéo dos
principios de
sustentabilidade
socioambiental nos
dorgaos e entidades
publicos

o Fonte: Elaborado pelos autores.

Implantar
o
Programa
A3P até
2016

PROGRAMA

A3P

S

PROJETO
S

Projeto
Coleta
Seletiva
Solidaria
(Decreto n°
5.940/06)

Projeto de
Capacitaga
o para
Gestores

Projeto
Licitacao
Sustentave
I

PARCERIA
S
POTENCIA
IS
INDICADA
S
Providenciar a
adesao do
municipio na A3P
junto ao MAM
Encaminhar os
residuos
resultantes da
coleta seletiva
municipal para as

UCR
Executar acdes de o Prefeitura e
sensibilizagao e MMA

capacitacao dos
servidores para uso
racional dos
recursos naturais e
bens publicos.
Contratar bens e
servigcos com
sustentabilidade

Realizar compras
sustentaveis
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7.1.5. Dimensao Estratégica — Eventos de Emergéncia e Contingéncia e
Responsabilidades

e Os Planos de Emergéncia e Contingéncia (PEC) tratam de medidas a serem
tomadas, em uma determinada sequéncia, com objetivo de manter o controle
e minimizar os impactos ambientais e/ou patrimoniais decorrentes de eventos

nao previstos.

e Os PEC sao definidos para uma situagao de risco, inerente as atividades,
processos, produtos, servicos, equipamentos ou instalacbes e que,

ocorrendo, se caracterizam em emergéncia.

e Uma emergéncia é a ocorréncia anormal, que foge ao controle de um
processo, sistema ou atividades, da qual possam resultar danos a pessoas,
meio ambiente, equipamentos ou patrimdnio proprio ou de terceiros,

envolvendo servigos ou instalagdes.

e Os PEC tém a finalidade de aumentar o grau de seguranga e garantir a
continuidade operacional dos servigos de LU e de MRS através do controle e
monitoramento. Nestes planos, devem ser determinadas as competéncias,
responsabilidades e as providéncias a serem adotadas desde a contencéo do
raio de agao do dano até a destinagao proviséria e final dos residuos solidos

gerados.

e Portanto, os PEC se iniciam desde as medidas de controle, com o objetivo de
isolar o cenario impactante, e evoluem até os procedimentos apropriados
para o acondicionamento, tratamento e disposicdo ambientalmente adequada

dos residuos gerados durante o processo emergencial.

e Quando se tratam de contingéncias e emergéncias relacionadas a residuos
sélidos, imediatamente deve ser acionado o setor municipal responsavel
pelos servicos de LU e MRS urbanos ou os ¢rgdos de seguranga e

fiscalizagao.
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e E importante destacar que, quando ocorrem situagdes de emergéncias,
desastres ou calamidade publica, bem como o aumento temporario de
demanda ou diminuigdo da capacidade de coleta, transporte, tratamento ou
disposigéao final, o Poder Publico devera garantir a continuidade dos servigos
de acordo com a sua capacidade instalada, considerando a peculiaridade da
situacdo. Ele pode, inclusive, reduzir os servicos temporariamente em areas
nao afetadas para se concentrar nas afetadas, desde que as nao afetadas

nao fiquem sujeitas a riscos ambientais e sanitarios.

e O PEC deve se concentrar nos incidentes de maior probabilidade e ndo nos
catastroéficos, que, normalmente sdo mais dificeis de ocorrerem. Dessa forma,
deve estabelecer procedimentos a serem adotados nas situagdes de
ocorréncias dos incidentes mais comuns, como, por exemplo, enchentes,

inundagdes, incéndios, greves, acidentes, etc.

e Acdes para contingéncias podem ser observadas na Tabela 7-22:
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o Tabela 7-24: Agbes para Contingéncia

e AGOES DO PLANO DE CONTINGENCIA

e Acgdes de controle
operacional e Meio de Controle

¢ Acompanhamento do servigo

e Fiscalizagdo da execugao dos servigos.
de coleta

e Fiscalizagdo da abrangéncia
de atendimento e qualidade ¢ Numero de reclamagdes.
do servigo

e Plano de agao nos casos de incéndio;

e Prevencgao de acidentes nos - : — :
sistemas e Gestao de riscos ambientais em conjunto com

o6rgaos ambientais e de recursos hidricos.

e Acoes Administrativas e Meio de Controle

e Manter atualizado o cadastro de empresas
fornecedoras dos servigos para contratagao em
carater emergencial.

Contratagbes emergenciais — :
e Manter cadastro de aterros sanitarios de cidades

préximas para servigos de contratagdo em carater
emergencial.

e Fonte: PMS, 2011.

e Na Tabela 7-23, sao apresentadas situacbes tipicas que poderao ser
enfrentadas pelo prestador de servigos, bem como as agdes que deverao
constar no PEC do sistema de LU e de MRS.

e Na Tabela 7-24 apresentamos os objetivos, metas e agcbes e o projeto que

constituira o PEC.
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e Tabela 7-25: Agbes para situagdes de contingéncia e emergéncia

e Situagao e Recursos e Responsavel e Acionar Providéncia
S

e Regularizar o
servigo
e Prefeitura e e Gestor do :
e Falta/falha grave de qualquer servigo e Contrato Consorcio Contrato * AC|on_ar
Intermunicipal penalidades
do Contrato
e Suspender
. ~ e Unidades de colet_a ate.
e Falha com interrupgao longa no e Fiscalizacio tratamento & e Gestordo providenciar
tratamento e disposigao ¢ destinacio Contrato destinacao
¢ alternativa
e Acionar
penalidades
do Contrato
e Interrupgdo no servigo de coleta e «  Contrato e Fiscalizagdo e Gestordo e Contratar
limpeza Contrato empresa em
carater
emergencial
e Secretaria
e Invasao e ocupacao irregular das e Guardae e  Fiscalizacio e de Meio o Realocagao
areas municipais com risco por - calizage Ambiente e imediata
; ; Policiamento Policia Militar .
passivos de residuos Policia
Militar
e Notificar e
e Disposigdo irregular de residuos ndo e Leqislacio Ambiental e Secretarias e Secretaria multar o
perigosos em area particular e autor gisiag Municipais de Meio de Meio autor
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desconhecido

Cddigo de Postura

Ambiente e Saude
e orgaos de
Seguranga Publica

Ambiente e
Secretaria
de Saude

Determinar a
limpeza e
vedagéao da
areae a
destinagao
adequada
dos residuos

Fonte: PMC, 2010. Adaptado pelos autores.
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e Tabela 7-23: A¢Ges para situagbes de contingéncia e emergéncia (continuagao)

e Situagao

e Recursos

e Responsavel

e Acionar

Providéncia
s

Secretarias e Secretaria
e Disposicédo irregular de residuos ndo o Legislagdo Ambiental Municipais de Meio de Meio e Limoara
perigosos em area publica — Autor Ambiente, Saude e Ambiente e érezs
n&o conhecido e Codigo de Postura Orgéos de Secretaria
Seguranga Publica de Saude
e |solar a area,
identificar o
produto.
Determinar
limpeza e
e Defesa destinacao
: Secretarias Civil, Corpo adequada
e Procedimentos S . ;
e Disposicdo irregular de residuos especificos para Municipais de Meio de dos residuos.
; Ambiente, Saude e Bombeiros, Identificar e
perigosos tratamento de cargas Orazos d s tari It
perigosas rgdos de ecretaria multar o
Seguranga Publica de Meio autor do
Ambiente despejo, 0
proprietario
daareaeo
fabricante do
produto
e Isolar a area
¢ Acidentes envolvendo produtos e Procedimentos Secretarias e Defesa e identificar o
perigosos especificos para Municipais de Meio Civil, Corpo produto.
transporte de cargas Ambiente e Saude de Determinar
perigosas e Orgaos de Bombeiros, limpeza e
Seguranga Publica Secret_aria destinagdo
de Meio adequada
Ambiente, dos residuos.
Policia Identificar e
R0d0V|ér|a, multar o
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Interrupgéo do acesso as unidades

de transbordo, tratamento e

destinacgao final

Fonte: PMC, 2010. Adaptado pelos autores.

Plano de acesso
alternativo

Prestador de
servigos e agentes
de transito

Policia
Militar

Fiscalizagao
de contrato

responsavel
pelo dano
ambiental

Utilizar
caminhos
alternativos
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e Tabela 7-26: Objetivos, metas, programas e agdes — contingéncia e emergéncia

e PARCERIA
S
e OBJETIVO POTESNCIAI
INDICADA
S
e Elaborar
o PEC
e Capacita
r
gestores
e
funciona
rios para
as
29095 e Orgdos de
cgntin é Seguranca
tbomeduwary|  Eaborar S
e da; n PEC e.mergén Civil, Corpo
atividades « PEC ca de
de limpeza ¢ Bombeiros,
e de manejo .  Providen Policia
de residuos o A€2015 ciar Rodoviaria,
infraestr Policia
utura Militar
para a
emergén
ciae
contingé
ncia
e Instalar
servigo
atendim
ento a
emergén
cias

e Fonte: Elaborado pelos autores.

7.1.6. Dimenséao Estratégica — Indicadores de Desempenho Operacional, Ambiental
e de Qualidade para os Servigos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos

7.1.6.1. A ferramenta

¢ A maneira de confirmar se determinado esforco dispendido numa atividade
causou o efeito esperado € medindo, para cada etapa desta atividade, o

tempo gasto, os custos envolvidos e os resultados obtidos e, dai, comparar
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estas medidas com as metas estabelecidas e com as referéncias escolhidas.

Portanto, o ato de medir esta associado ao desempenho e melhoramento.

e Os indicadores de desempenho sdo as ferramentas que estabelecem as
relagdes entre as medigdes e permite controle, previsdo, estimativa,
identificacdo e solucdo de problemas, tomada de decisdo e avaliagdo de

melhoramentos.

7.1.6.2. Os Indicadores Especificos

e No caso dos Servicos Urbanos de Limpeza Publica, Coleta e Destinacédo de
RSU e RSS existem, desde 1996, indicadores de desempenho nacionais
formulados e coletados no universo dos Municipios pelo SNIS, vinculado a
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), do Ministério das
Cidades.

e A Tabela 7-25 apresenta os indicadores operacionais, ambientais e qualidade
sugeridos para o gerenciamento de residuos sélidos com base no SNIS e a

tabela 7-26 apresenta os objetivos, as metas e as agdes:
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e Tabela 7-27: Indicadores Operacionais, Ambientais e Qualidade

. IEEIE:IIEAR « INDICADOR OPERACIONAL

o 1001 e Taxa de empregados em relacdo a populacdo urbana

o 1002 o Despesa média por empregado alocado nos servigos do manejo de RSU

e 1003 ¢ Incidéncia das despesas com o manejo de RSU nas despesas correntes da
prefeitura

e 1004 ¢ Incidéncia das despesas com empresas contratadas para execugao de
servicos de manejo RSU nas despesas com manejo de RSU

e 1005 e Autossuficiéncia financeira da Prefeitura com o manejo de RSU

e 1006 e Despesa per capita com manejo de RSU em relagéo a populagéo urbana

e 1007 ¢ Incidéncia de empregados proprios no total de empregados no manejo de
RSU

e 1008 e Incidéncia de empregados de empresas contratadas no total de
empregados no manejo de RSU

e 1010 ¢ Incidéncia de empregados gerenciais e administrativos no total de
empregados no manejo de RSU

. 1011 e Receita arrecadada per capita com taxas ou outras formas de cobranga
pela prestacdo de servigos de manejo de RSU

e 1015 o Taxa de cobertura do servigo de coleta de RDO em relagao a populagao
total — urbana e rural — do Municipio

e 1016 o Taxa de cobertura do servigo de coleta de RDO em relagao a populagao
urbana

. 1017 e Taxa de terceirizagao do servico de coleta de RDO+RPU em relagao a
quantidade coletada

e 1018 e Produtividade média dos empregados na coleta (coletores + motoristas) na
coleta (RDO + RPU) em relagdo a massa coletada

e 1019 e Taxa de empregados (coletores + motoristas) na coleta (RDO + RPU) em
relacdo a populagao urbana

o 1021 e Massa coletada (RDO + RPU) per capita em relagao a populagdo urbana

. 1022 e Massa (RDO) coletada per capita em relagédo a populagéo atendida com
servigo de coleta

o 1023 e Custo unitario médio do servigo de coleta (RDO + RPU)

. 1024 e Incidéncia do custo do servigo de coleta (RDO + RPU) no custo total do
manejo de RSU
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1025

Incidéncia de (coletores + motoristas) na quantidade total de empregados

no manejo de RSU
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e Tabela 7-25: Indicadores Operacionais, Ambientais e Qualidade (continuaco)

e REFER
ENCIA

e [INDICADOR OPERACIONAL

e Taxa de residuos sélidos da construcao civil (RCD) coletada pela Prefeitura

S em relagdo a quantidade total coletada de RDO + RPU

e Taxa da quantidade total coletada de residuos publicos (RPU) em relagéo a

o by quantidade total coletada de residuos sélidos domésticos (RDO)

e Massa de residuos domiciliares e publicos (RDO+RPU) coletada per capita
o 1028 em relagdo a populagao total (urbana e rural) atendida (declarada) pelo
servigo de coleta

e 1029 e Massa de RCD per capita em relagédo a populacdo urbana

e Taxa de recuperagédo de materiais reciclaveis (exceto matéria organica e

o [ rejeitos) em relagdo a quantidade total (RDO + RPU) coletada:

e 1032 . Ma§se_a recup_er_ada per capitaN dg materiais~ reciclaveis (exceto matéria
organica e rejeitos) em relagcao a populagao urbana

e 1033 e Taxa ~de ‘materigl recolhido pela coleta selgtiva (expeto ma,t. _orgénica) em
relacdo a quantidade total coletada de residuos sél. domésticos

o 1034 ¢ Incidéncia de papel e papeldo no total de material recuperado

e 1035 e Incidéncia de plasticos no total de material recuperado

e 1036 e Massa de RSS coletada per capita em relagéo a populagéo urbana

e 1037 e Taxa de RSS coletada em relagdo a quantidade total coletada

o 1041 e Taxa de terceirizagao dos varredores

o 1042 e Taxa de terceirizacao da extensao varrida

e 1043 e Custo unitario médio do servigo de varrigdo (Prefeitura + empresas
contratadas)

o 1044 e Produtividade média dos varredores (Prefeitura + empresas contratadas)

o 1045 e Taxa de varredores em relagéo a populagéo urbana

e 1046 e Incidéncia do custo do servigo de varrigao no custo total com manejo de
RSU

o 1047 ¢ Incidéncia de varredores no total de empregados no manejo de RSU

o 1048 o Extensao total anual varrida per capita

e 1051 e Taxa de capinadores em relagdo a populagéo urbana
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1052 ¢ Incidéncia de capinadores no total empregados no manejo de RSU:
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e Tabela 7-25: Indicadores Operacionais, Ambientais e Qualidade (continuaco)

e INDICADOR AMBIENTAL

o 1038 e Incidéncia de metais no total de material recuperado
e 1039 e Incidéncia de vidros no total de material recuperado
e 1040 ¢ Incidéncia de outros materiais (exceto papel, plastico, metais e vidros) no
total de material recuperado.
e Taxa de material recolhido pela coleta seletiva (exceto matéria organica)
e 1053 x ) . - S
em relacdo a quantidade total coletada de residuos sélidos domésticos
e 1054 e Massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via coleta seletiva

e [INDICADOR DE QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS

¢ indice de satisfagdo com o servico de limpeza

¢ indice de satisfacdo com a coleta seletiva

¢ Indice de insatisfacdo com o servico de limpeza

o Indice de insatisfagdo com a coleta seletiva

¢ indice de eficacia da coleta seletiva
e Fonte: SNIS, 2008. Adaptado e elaborado pelos autores.

e Tabela 7-28: Objetivos, metas programas e agées — Indicadores

¢ PROGRAMA

e OBJETIVO

/PROJETO
e Monitorar e avaliar e Elaborar Projeto de Criar os

a conformidade Projeto de Melhoria indicadores

do Sistema de Melhoria Continua do de gestao e

Gestao e Continua do Sistema de gerenciament

Gerenciamento de Sistema de Gestéo e o de residuos

Residuos Solidos Gestao e Gerenciament solidos e

Gerenciament o de respectivas
o de Residuos Residuos metas e
procedimento
. associado
o Até 2014 Capacitar

gestores e
funcionarios
para a coleta
de
informacoes,
alimentacéao
dos dados,
analise e

Pagina 192/259



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Piima

tomada de
decisdo com
base nos
indicadores
Implantar
Projeto de
Melhoria
Continua do Implantar os
Sistema de indicadores
Gestéo e de gestéo e
Gerenciament gerenciament
o de Residuos o de residuos
solidos
[ ]
o Até 2015

Fonte: Elaborado pelos autores.

7.1.7. Dimensao Estratégica — Melhoria Continua do Sistema de Gestao e

Gerenciamento de Residuos

7.1.71. Acgoes Corretivas e Preventivas

Todo Sistema de Gestdo tem na sua estrutura o processo de Acdes
Corretivas e Preventivas como forma de melhorar continuamente a gestao
(ABNT — NORMA ISO 9001:2008). Na gestdo e no gerenciamento de
residuos também é necessario instituir este processo conforme previsto no
Art. 18° inciso XVII, da PNRS. Este artigo vai mais além e prescreve a

necessidade de um programa de monitoramento das a¢des tomadas.

A melhoria continua da eficacia do Sistema de Gestdo e Gerenciamento de
Residuos Sélidos sera implementada tendo por base a pratica da PNRS (Lei
12.305/2010), da PERS (Lei 9.264/2009), de outras normativas dos
Municipios, analise do desempenho dos objetivos do Plano, resultados das
analises de dados gerados no SIMIR, ag¢des corretivas, preventivas e analise

critica pelos atores sociais responsaveis pela Governanga do PMGIRS.

As acgdes corretivas sdo tomadas para corrigir situagdes ndo conformes que

ocorrem na gestdo e no gerenciamento de residuos cujas causas podem ser
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originadas nas anomalias do trabalho do sistema de limpeza e de manejo de

residuos, como por exemplo:

Descumprimento das prescricdes das Leis supracitadas;
Descumprimento das normativas municipais, dentre outras;
Residuos dispostos em local inadequado;

Reclamacgdes dos municipes;

Resultados das acdes da fiscalizagao;

Coleta fora do horario do padrao determinado;

Taxa ou tarifa cobrada indevidamente;

Outras nao conformidades inerentes aos processos do sistema de LU e de
MRS.

As acbes preventivas sdo tomadas para eliminar as causas de nao
conformidades potenciais, ou seja, que podem ocorrer, de forma a evitar sua
ocorréncia. As agdes preventivas devem ser apropriadas ao efeito do
problema em potencial. As fontes de agdes preventivas podem ser
provenientes das analises de dados e informagcbes que apontem a

necessidade de tomar medidas para antecipar problemas.

As acgbes preventivas sdo identificadas na anadlise dos indicadores
operacionais, ambientais e de satisfagdo dos municipes. Dai a importancia
dos indicadores como instrumento de gestdo e gerenciamento de residuos
solidos permitindo que se avaliem as metas e as tendéncias de cada
indicador. Desta forma, € possivel agir preventivamente antes que as nao

conformidades acontegcam.

Pagina 194/259



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Piima

O prestador de servigcos deve elaborar um procedimento padronizado para as
tomada de acgdes preventivas, incluindo meios para registros das

informacoes.

O planejamento das acgdes preventivas contempla as etapas, prazos,
responsaveis e provaveis investimentos necessarios a sua adequada

implementacgéo. A Tabela 7-27 resume isto:
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e Tabela 7-29: Objetivos, metas, programas e agbes — melhoria continua no sistema de gestao
e gerenciamento de RS

PARCER
IAS
POTENC
1AIS
INDICAD
AS

e OBJETIVO

e Estabelece
ro
e Garantira procedime
efetividade nto de
do Sistema agao
de Gestdo e corretiva e
Gerenciame preventiva
nto de RS e Capacitar
gestores e
* funcionario
e Projeto s para o
o 50%de de registro e
acoes . Melhor tratamento
preventivas ia de acoes
* Assegur.ar a e corretivas Contin Corregtivas
conformidade
do Sistema sanadas em ua do e e Secretari
de Gestdo e A% Sistem preventiva as
. ade S .
Gerenciamen Gestso envolvid
to de o as
Residuos e Garantira
Sélidos efetividade Slzrr:g .
do Sistema to de e Imolantar
de Gestao e Residu P
Gerenciame 0s ° di
nto de RS ﬁtrg%eas'me
. agdes
corretivas
e
* 85%de preventiva
acgoes s
preventivas
e corretivas
sanadas em
2017

e Fonte: Elaborado pelos autores.

7.1.8. Dimensao Estratégica — Capacitagao Técnica

e A capacitacédo técnica deve ser realizada com todos os gestores publicos,
funcionarios operacionais e administrativos que tém relacdo direta e indireta
com a LU e o MRS e com os professores das instituicbes de ensino e alunos

envolvidos com educagao ambiental.
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Com a capacitagao técnica pretende-se:

Apresentar os cuidados e os riscos relacionados a gestdo de residuos solidos;

Discutir aspectos relevantes pertinentes ao tema e o desenvolvimento de

acgOes estratégicas conjuntas;

Fortalecer a capacidade técnica e operativa das equipes, para melhor

atuarem nesse campo de acgao;

Racionalizar o processo de capacitacdo, tornando-o mais efetivo,

contemplando todas as areas com conhecimentos afins;

Criar espacos para discussdo, troca de informacdo, comunicagao e

experiéncias;

Informar os trabalhadores sobre os principais aspectos que envolvem os
procedimentos para gerenciamento de residuos solidos e as implicagdes para

preservacgao e conservagao ambiental;

Adotar medidas preventivas e corretivas na pratica do gerenciamento de
residuos, para assegurar a garantia da qualidade e a minimizagao de riscos a

saude publica e ao meio ambiente.

Para atender as necessidades do Municipio, deve ser elaborado o Programa
de Capacitagdo Técnica que atenda diversos publicos com linguagem

especifica para cada um, dentre os publicos alvos.

7.1.8.1. Os Gestores Publicos

A capacitagdo para os gestores publicos municipais € de suma importancia
para a implantacdo do plano de gerenciamento de residuos solidos, pois
estes serdo responsaveis pela adequagdo da gestdo ambiental dentro do

setor.
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e Os gestores publicos devem ser sensibilizados para adotarem mudangas de
habitos e atitudes voltadas o consumo responsavel, combate ao desperdicio e

ao gerenciamento adequado dos residuos solidos.

e Para melhores resultados, propde-se que a capacitagédo técnica dos gestores
publicos seja realizada em pequenos grupos afins. Estes podem ser definidos
de acordo com os cargos dentro das Secretarias municipais. E recomendado
que seja realizada com todos os gestores publicos, mas que se priorize 0s
cargos efetivos para garantir o aperfeicoamento e continuidade das agdes dos

funcionarios do Municipio.

7.1.8.2. Educador Formal (Professores das Redes de Ensino Diversas)

¢ A capacitagao para os educadores formais tem o objetivo de instrui-los quanto
a melhor maneira de aplicar as informagdes sobre como preservar e

conservar o meio ambiente nas disciplinas dos cursos aos alunos.

e Portanto, este grupo deve participar de capacitagdes regulares, de modo que
tenham condi¢gdes para elaborar projetos de educagdo ambiental que
atendam aos alunos e a comunidade, e de forma simples integrar estes

conhecimentos e praticas a rotina escolar.
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Propde-se que a capacitagdo técnica seja realizada de forma que aborde as
formas de aplicar assuntos relacionados ao meio ambiente com as disciplinas

e a rotina diaria de cada individuo.

7.1.8.3. Servidores Publicos (Funcionarios dos servigos LU e MRS)

Para que os servicos de LU e MRS ocorram de forma correta, € necessario
que os funcionarios que trabalham nessas atividades saibam da importancia
de cada etapa e a realizem com destreza, conhecendo o seu trabalho de

forma integral.

Esses funcionarios devem ser capacitados com informacdes técnicas sobre
como realizar o servigo, os Equipamentos de Protecdo Individual (EPI)

necessarios e a importancia do trabalho que desempenham.

Deve ter repasse de informagdes claras, objetivas, dindmicas e

principalmente com linguagem acessivel aos participantes.

7.1.8.4. Temas para Capacitagcao Técnica

O programa de capacitagao técnica deve atender a demanda do Municipio.
Seguem abaixo alguns temas que sdo necessarios nos cursos de

capacitacgao:

Agenda 21 e Plano Diretor Municipal;

Areas de Preservacdo Permanente (APP);

Atividades didaticas interdisciplinares a serem desenvolvidas nas escolas;
Caracteristicas dos residuos soélidos gerados no Municipio;

Coleta seletiva e reciclagem;

Conhecimento do patriménio municipal;
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Cuidando do meio ambiente e do patrimdnio escolar;

Cursos de aperfeicoamento de conselhos;

Definicdo de Limpeza Urbana (LU) e manejo de residuos solidos (MRS);
Definicéo, origem e classificagdo de residuos solidos;

Educagao ambiental e a interdisciplinaridade;

Escola, aluno e comunidade e suas responsabilidades;
Gerenciamento Integrado de residuos sdlidos;

Instrumentos e meios de comunicagao para educagao ambiental;
Legislagéo e licenciamento ambiental;

Limpeza Urbana (LU)

Mangue e vegetacéo ciliar;

Meio ambiente e escola;

Pesca sustentavel;

Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD);
Preservacao e conservacao do meio ambiente;

Recursos hidricos;

Reservas Particulares de Prote¢cado Natural (RPPN).

Com o objetivo de planejar e aprimorar os cursos de capacitagdo, pode ser
organizada e estruturada uma Comissdo Organizadora de Capacitagédo
Técnica para identificar as principais demandas do Municipio, bem como
propor cronogramas com especificacdo de datas, carga horaria, local,

recursos necessarios e parcerias possiveis a serem firmadas.
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e Destaca-se que a capacitagdo seja realizada para atender a demanda do
Municipio para informar e instruir os gestores publicos, educador formal e
servidores publicos, bem como orientar para que estes grupos promovam
acbes de educagdo ambiental para os demais grupos: educador informal,
empresas (industria, comércio e servigo), alunos das redes de ensino, ONG,

catadores de materiais reciclaveis e populagédo em geral.
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7.2.

7.2.1.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E AMBIENTAL

Dimensao Estratégica — Mecanismos para Geragao de Trabalho e Renda

De acordo com a Lei 12.305/2010, sdo considerados como rejeitos 0s
residuos solidos em que todas as possibilidades de tratamento e recuperagao
por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis ja foram
esgotadas, e ndo apresentem outra possibilidade de tratamento a ndo ser

disposigao final em aterro sanitario como rejeitos.

Os residuos sélidos sdo definidos como materiais, substancias, objetos ou
bens descartados oriundos de atividades humanas, deixando entender que
podem ser utilizados como matérias-primas para fabricacdo de outros
produtos. Em outras palavras, a destinacao final ambientalmente adequada
podera ser a reutilizagdo, reciclagem, compostagem, recuperacgao,
aproveitamento energético ou outras formas adequadas de acordo com 6rgao

ambiental.

Assim, os residuos soélidos sao considerados matérias-primas para fabricagao
de novos produtos, seja 0 mesmo de origem ou outro. A partir desses, sao

considerados novas oportunidades para novos negdcios na sociedade.

Segundo o Instituto Brasileiro de Administragcdo Municipal — IBAM (2009), a
cadeia produtiva de materiais reciclaveis identifica um fluxo de processos que,
ap6s o consumo, funciona no sentido da reinsercdo destes em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, com o objetivo da reducédo de rejeitos, seja

através da reutilizacédo ou da reciclagem (IBAM, 2009).

A Figura 7-6 ilustra a cadeia de materiais reaproveitaveis a interfase com os

catadores.

Pagina 202/259



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Piima

Populagédo/Comércio/

Industria Empresallndustria

Figura 7-13: Cadeia de Materiais Reaproveitaveis: etapas e atores

Fonte: IBAM, 2009.

No Municipio de Piuma, ha varios tipos de empreendimentos com uma
diversidade de residuos sélidos gerados no processo produtivo passiveis de
reuso e reciclagem. De acordo com a realidade de cada empreendimento,
estes terdo residuos soélidos que ainda ndo possuem uma solugdo de
destinacdo nobre. Por falta de alternativas para esta destinacdo adequada
dos residuos, as empresas fazem doagao ou vendem, havendo casos em que

precisam armazena-los temporariamente por falta de mercado.

Desse modo, propde-se que sejam realizados eventos com as empresas para
identificacdo das dificuldades existentes, tanto no ambito econdmico quanto
nos social e ambiental, de forma a buscar solugdes conjuntas e

estabelecimento de parcerias.

Algumas agdes também podem ser executadas de forma a incentivar a
comunidade a aproveitar as oportunidades para geragao de renda familiar.
Assim, as acoes deverdo informar, sensibilizar e incentivar a populacao

quanto a importancia e aos riscos inerentes dos residuos solidos, bem como
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para 0 reuso e a reciclagem dessas novas fontes de matéria-prima para

diversos fins. Dentre as a¢des estio:

Feiras Municipais: Tém por finalidade apresentar a comunidade todas as
possiveis oportunidades existentes. Para a realizacdo destas feiras, a
Prefeitura podera contar com o apoio de instituicdes como SEBRAE, FINDES
e CDL, dentre outras, para apresentar os casos de sucesso do Estado e do
Brasil, integrando assim as oportunidades de negocios de acordo com a

realidade local.

Oficinas e Cursos: Tém por finalidade incentivar a populagado a reusar e
reciclar. Poderao ser oferecidos oficinas e cursos com a intengao de ensinar a
fazer alguns produtos com o aproveitamento de residuos sélidos para

geracao de renda extra. Sugere-se capacitacao para:

e Producao de sabao e detergente a partir de 6leo de cozinha;

e Producao de papel artesanal com aproveitamento de papel industrial;

¢ Producao de caixas de presente através do aproveitamento de caixa

de papelao;
e Producgao de puffs através do aproveitamento de garrafa pet e pneus;
e Producéo de arte de garrafa PET;
e Confeccédo de vassouras de PET;
e Producgao de bijuterias de papel;
e Producao de cadeiras de garrafas PET,;

e Fabricacao de cestaria de papel e jornal,
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e Confeccao de croché com reaproveitamento de sacolas plasticas;
e Produgao de adubo a partir da compostagem;

e Fabricagao de graos e sacolas;

e Fabricacao de biodiesel;

e Fabricacao de tijolos ecoldgicos.

e Os ultimos quatros tipos de reaproveitamento sdo exemplos que ja existem na
Grande Vitéria e que poderao servir de referéncia para as oportunidades

desses novos negdcios.

¢ Ha disponivel também, uma série de publicagdes de entidades empresariais
sobre Negécios Sustentaveis, conforme destacado na Tabela 7-28, que

poderdo estimular os empreendedores na abertura de negocios:

e Tabela 7-30: Opgdes de Negdcios Sustentaveis

. TIPODEEMPREENDIMENTO

e Carpintaria Verde

e Coleta e Reciclagem de Residuos de Construcéo Civil

e Organizadora de Eventos Carbono Neutro

e Fabrica de Aquecedor Solar

e Fabrica de Calgadas Ecoldgicas

e Fabrica de Conservas

e Fabrica de Embalagens Ecoldgicas

e Fabrica de Cosméticos Ecoldgicos

e Hotel Fazenda

e Industria Ceramica

e Industria de Reaproveitamento de Residuos

e Producao de Biojoias

e Reciclagem do lixo eletrbnico

e Restaurante Natural

e Retifica Ecolégica.

e Fonte: SEBRAE, 2013.
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Através destas ferramentas, o empreendedor tera informacao e ainda podera

identificar as demandas que podem ser atendidas pelos 6rgaos de apoio.

Com a ampliagdo da coleta seletiva no Municipio, muitos serdo os empregos
gerados por meio das atividades desenvolvidas. Com a segregacao dos
residuos gerados, os materiais recolhidos terdo maior valor comercial e
maiores oportunidades de identificar alternativas de aproveitamento do

material coletado.

Dentre as oportunidades geradas através da coleta seletiva neste Plano,
figuram a implantacdo de uma CIVR e uma CICL, estruturas que véao
contribuir muito para este processo de valorizacdo dos residuos

reaproveitaveis.

Na situacdo atual, os residuos reciclaveis de Piuma estdo sendo destinados
ao aterro sanitario, gerando custos para os municipes e deixando passivos
ambientais quando estes espacgos sdo encerrados, ou seja, estdo sendo

enterrados materiais que podem ser recuperados para fazer novos produtos.

A partir de estudos mais aprofundados, sera possivel estabelecer o
dimensionamento dos patios de compostagem, baias de estocagem dos
materiais reciclaveis, considerando um horizonte de 20 anos de projeto. Desta
forma, sera possivel estimar a receita mensal total com a comercializagéo dos

produtos gerados.

7.2.1.1. Associacao e Cooperativa

O incentivo a organizagao e constituicdo de associagdes ou cooperativas é
uma fonte de geragao de trabalho e renda no Municipio. A formagéo de uma
associagao ou cooperativa pode ser realizada com diversos fins, dentre eles,
pessoas de baixa renda que se unem para coletarem e destinarem os

residuos para empresas recicladoras, como forma de eliminar os
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atravessadores. Contudo, pode ser instituida associagao/cooperativas para

outras atividades, como por exemplo:

Pousadas com apelo ambiental e acbes sustentaveis;

Pessoas/empresas que trabalham com artesanato com aproveitamento de

residuos solidos;

Agricultores com o intuito de fazerem adubo organico para a propriedade e

comercializacio;

Empresas que trabalham com o beneficiamento e destinacdo de residuos
sélidos para empresas licenciadas (em outros locais, principalmente fora do

Estado) com o fim de aumentar o volume e periodicidade das viagens.

No Municipio de Piuma, ha atualmente duas empresas trabalhando nesta
area: Recicla Piuma e a Recysul. Para o desenvolvimento das entidades no
ambito deste Plano, estd sendo sugerida a criagdo de um Programa de
Fortalecimento das Entidades e Empresas de Reciclagem (RECICLA

FORTE), cujos objetivos sao:

Contribuir para o direcionamento de residuos para sua cadeia produtiva;
Promover o reaproveitamento de residuos solidos;

Estimular o desenvolvimento do mercado, a produgdo e o consumo de

produtos reciclados.

Para atender estes objetivos, seis publicos alvos foram definidos:

Os catadores de materiais reciclaveis;
As familias de pescadores;

Os jovens em risco social;
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Os carroceiros;
As empresas existentes de beneficiamento primario;
As empresas potenciais que poderao surgir.

O RECICLA FORTE tem um elenco de projetos para atender a estes publicos

estio descritos na tabela 7-29.

7.2.1.2. Incentivos para quem Adere aos Programas Municipais Voltados para

a valorizacao e Reciclagem de Residuos Sélidos

Diante do exposto, propde-se que a Prefeitura Municipal também incentive e
fomente ag¢des de cunho econémico que valorizem as atitudes sustentaveis e
gerem beneficios para a comunidade e meio ambiente ou minimizem
impactos ambientais, como o IPTU Verde, oferecendo reducao desse imposto

aos contribuintes que adotam tais solugdes.

Também poderao ser instituidas leis municipais para medidas adotadas por
condominios e prédios, como disposi¢cao de lixeiras diferenciadas para a

coleta seletiva (lixo seco e lixo umido), com desconto no IPTU.

7.2.1.3. Instrumentos de controle

Por outro lado, como forma de fomentar a geracdo de emprego e renda
através da reciclagem, o Municipio deve utilizar os meios legais para multar
0s que ndo contribuirem para as mudancgas ocorridas, como 0sS que hao
participam da coleta seletiva nos locais, bairros e distritos onde a mesma é

ofertada.

O Decreto 7404/2010, que regulamenta a Lei 12.305/2010, estabelece que:

° Art. 6° — Os consumidores sédo obrigados, sempre que estabelecido
sistema de coleta seletiva pelo Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos, ou quando instituidos Sistemas de Logistica Reversa, na
forma do Art. 15°, a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada
os residuos solidos gerados e a disponibilizar adequadamente os residuos
solidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolugéo.
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° Paragrafo unico — A obrigacdo referida no caput néo isenta os
consumidores de observar as regras de acondicionamento, segregacgao e
destinagédo final dos residuos prevista na legislagao do titular do servigo
publico de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos.

Diante do exposto, as vias para o desenvolvimento do setor de reciclagem
abrangem acgbes de competéncia dos Municipios, das empresas e da

populagado de um modo geral, conforme explica o Art. 5° do mesmo Decreto:

° Art. 5° — Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos s&o responsaveis pelo ciclo de vida dos
produtos.

° Paragrafo inico — A responsabilidade  compartilhada  sera
implementada de forma individualizada e encadeada.

Vale ressaltar que a mudanca de habitos €& gradativa, mas somente sera
obtida pelo esfor¢co de cada um, com educagdo ambiental e acdes praticas e
simples no seu cotidiano e, que, sem duvida alguma, trardo retornos

ambientais, sociais e econdmicos.

A Tabela 7-29 apresenta o Programa Recicla Forte e os projetos

correspondentes:
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e Tabela 7-31: Objetivos, metas, programas e agdes — Iniciativas de negdcios, trabalho, renda

e PARCERIAS
POTENCIAIS

e OBJETIV .
(0] MA

PROGRA e PROJETOS

INDICADAS

e Contribui
r para o
direciona
mento de
residuos
para sua
cadeia
produtiva

Apoiar 100%
das entidades
de catadores
existentes em
trés anos: 2014
a 2016

e Fonte: Elaborado pelos autores.

RECICLA
FORTE

Projeto Cata
Bem

Reestruturagao
organizacional e de
gestado das entidades de
catadores com vistas a
integracao no Sistema
Intermunicipal de
Recuperacgéo de
Reciclaveis (UCR e CIVR)

Readequar a
infraestrutura para
triagem de residuos

Apoio temporario a
gestéo das entidades de
catadores organizadas
nas UCR

Capacitagéo gerencial e
técnica para os catadores

Implantar central de
comercializagdo — Bolsa
de Residuos

SEBRAE,
Ministério das
Cidades,
universidades
federais e
particulares,
Banco de
Desenvolvimen
to Econbmico
do Espirito
Santo
(BANDES),
Banco do
Brasil,
Ministério do
Desenvolvimen
to Agrario e
Ministério da
Agricultura
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Tabela 7-29: Objetivos, metas, programas e agdes — Iniciativas de negdcios, trabalho, renda (continuacgdo)

OBJETIV
oS

Promover
o
reaprovei
tamento
de
residuos
solidos

Fomentar a
criagcao de oito
empresas de
reciclagem nos
Municipios
(RCC, Coco,
Biodiesel,
Plasticos,
Compostagem,
Energia e
Marcenaria)
€em cinco anos:
2014 a 2017

Fonte: Elaborado pelos autores.

PROGRA
MA

RECICLA
FORTE

PROJETOS

Projeto de
insergao de
jovens em risco
social no
negocio de
reaproveitament
o de residuos
eletroeletrénicos

Elaborar o Plano de
Negdcio de
reaproveitamento de
residuos eletroeletrénicos

Elaborar o projeto da
Unidade Valorizagdo e
reaproveitamento de
eletroeletrénicos

Capacitagao gerencial e
técnica para as atividades
de eletroeletronicos

Elaborar o Projeto de
Incluséo Digital com
eletrénicos
reaproveitados

PARCERIAS

POTENCIAIS
INDICADAS

SEBRAE,
Ministério das
Cidades,
universidades
federais e
particulares,
BANDES,
Banco do
Brasil,
Ministério do
Desenvolvimen
to Agrario e
Ministério da
Agricultura
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Tabela 7-29: Objetivos, metas, programas e agdes — Iniciativas de negdcios, trabalho, renda (continuacgao)

OBJETIV
(01]

Promover
o
reaprovei
tamento
de
residuos
solidos

Estimular
o
desenvol
vimento
do
mercado,
a
produgao
eo
consumo
de
produtos
reciclado
s

PROGRA
MA

Fomentar a
criagao de oito
empresas de
reciclagem nos
Municipios
(RCC, Coco,
Biodiesel,
Plasticos,
Compostagem,
Energia e
Marcenaria) em
cinco anos:
2014 a 2017

e RECICLA
FORTE

e PROJETOS

e Projeto de
insergao de
jovens em risco
social no
negocio de
reaproveitament
o de residuos
volumosos

e Projeto de
Reciclagem de
RCC

Elaborar o Plano de
Negdcio do

reaproveitamento de
residuos volumosos

Elaborar o projeto de
instalacdo da Unidade de
Marcenaria para
reaproveitamento de
residuos volumosos

Capacitagao gerencial e
técnica para as atividades
de reaproveitamento de
residuos volumosos

Criar legislagéo de
incentivos a implantagao
de planta de reciclagem
de RCC na regiao

Elaborar instrumento que
priorize a reutilizagéo e a
reciclagem de RCC nas
compras, obras e
empreendimentos
publicos

PARCERIAS
POTENCIAIS
INDICADAS

SEBRAE,
Ministério das
Cidades,
universidades
federais e
particulares,
BANDES,
Banco do
Brasil,
Ministério do
Desenvolvimen
to Agrario e
Ministério da
Agricultura
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e Incentivar a destinagao
adequada dos RASP para
compostagem,

e Projetode
Reciclagem de

Residuos R .
. biodigestao ou outras
Agrossilvopasto . . o
. tecnologias disponiveis
ris ) )
ambientalmente aceitas
e Projeto de e Elaborar e/ou atualizar
Reciclagem de estudo dos possiveis e
RPA potenciais usos dos RPA

o Fonte: Elaborado pelos autores.
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e Tabela 7-29: Objetivos, metas, programas e agbes — Iniciativas de negdcios, trabalho, renda (continuacgéo)

e OBJETIV
(0]

PROGRA

MA

PROJETOS

PARCERIAS
POTENCIAIS
INDICADAS

e Estimular
o
desenvol
vimento
do
mercado,
a
producao
eo
consumo
de
produtos
reciclado
S.

Fomentar a
criacéo de oito
empresas de
reciclagem nos
Municipios
(RCC, Coco,
Biodiesel,
Plasticos,
Compostagem,
Energia e
Marcenaria)
em cinco anos:
2014 a 2017

Apoiar 100 %
das empresas
de valorizagéo
em quatro
anos: 2014 a
2016

e RECICLA

FORTE

Projeto de
Reciclagem de
RPA

e Projeto de
Reciclagem do
Oleo e
reaproveitament
o de coco

Projeto de
Desenvolviment
o das Empresas
de Reciclagem
de Residuos
(longo prazo)

Criar e incentivar parceria
e beneficios para
empresas que
reaproveitam residuos,
para fabricagdo de farinha
de peixe, 6leo de
visceras, dentre outros

Criar legislagao de
incentivos a implantagao
de planta de reciclagem
de 6leo e casca de coco

. - PR PR —

Estabelecer a politica
intermunicipal de
reciclagem

Criar legislagao de
incentivos a implantagao
de plantas de reciclagem
na regiao

Regularizar as atividades
dos empreendedores

Desoneracéo tributaria

Acesso ao crédito

SEBRAE,
Ministério das
Cidades,
universidades
federais e
particulares,
BANDES,
Banco do
Brasil,
Ministério do
Desenvolviment
o Agrario e
Ministério da
Agricultura

Pagina 214/259



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Piuma

Fonte: Elaborado pelos autores.

e Design de produtos
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Tabela 7-29: Objetivos, metas, programas e agcdes — Iniciativas de negécios, trabalho, renda (continuagéo)

OBJETIV
(0]

Estimular
o
desenvol
vimento
do
mercado,
a
producgao
eo
consumo
de
produtos
reciclado
S.

Apoiar 100%
das empresas
de valorizagao
em quatro
anos: 2014 a
2016

Fonte: Elaborado pelos autores.

PROGRA

MA

RECICLA
FORTE

PROJETOS

Projeto de
Desenvolviment
o das Empresas
de Reciclagem
de Residuos
(longo prazo)

Pesquisa de
desenvolvimento para
inovagao para o setor de
reciclagem

Central de
comercializagdo — bolsa
de residuos

Selo de reciclagem

Parceria com o Nucleo de
Inteligéncia Competitiva
do CONDESUL

Capacitagéo gerencial e
técnica

Metrologia e ensaios para
controle de qualidade de
produtos reciclaveis

PARCERIAS
POTENCIAIS
INDICADAS

SEBRAE,
Ministério das
Cidades,
universidades
federais e
particulares,
BANDES,
Banco do
Brasil,
Ministério do
Desenvolviment
o Agrario e
Ministério da
Agricultura
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7.2.2.

Dimens&o Estratégica — Definicdo de Ambito Territorial Otimo para o
Reaproveitamento de Materiais p6s-consumo

O desenvolvimento dos programas de apoio a consércios publicos de gestéao
dos residuos sélidos urbanos no Brasil esta inspirado nas Resolugbes da

Comunidade Europeia e, em especial, nas experiéncias da Italia.

Na lItalia, a Organizagcdo Territorial do Servico de Gestdo Integrada dos
Residuos Urbanos define que a competéncia para a prestacdo dos servicos
de saneamento é dos Municipios. Em 1994, foi editada Lei Galli, obrigando a
prestacado dos servigos de agua e esgoto de forma regionalizada por meio da

gestao associada.

Foram criados os Ambito Territoriais Otimos (ATO). Para as 20 regides em
que se divide a Italia, ha 91 ATOs. Os Municipios continuam sendo os

responsaveis pela prestagao dos servicos.

Em 1997, o Decreto Ronchi estendeu a experiéncia para gestdo dos residuos
solidos. Em todo ATO é constituida uma Autoridade de Ambito com
personalidade juridica em que participam obrigatoriamente todos os
Municipios. A esses ATOs sao atribuidas as competéncias de Planejamento,
Organizagao, Delegacao e Controle do Servico de Gestdo Integrada dos

Residuos.

Tém a competéncia para implantar um Plano de Ambito para a organizacéo
dos servicos segundo objetivos de eficiéncia, eficacia e economicidade. Em
todo ATO, é necessario que seja obtida a autossuficiéncia de tratamento,
garantida a existéncia de um sistema integrado de tratamento e destino final.

A delegacéao da operacgao € regulada por um Contrato de Servigo.

O ATO ao Reaproveitamento dos Materiais P6s-consumo adaptado ao Brasil,
com base no conceito italiano, podera ser uma parte da area de um municipio

grande, ou a area formada por varios municipios pequenos e médios, que
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produza residuos solidos com potencial de reciclagem e com mercado

garantido.

Isto sera capaz de viabilizar econbmica e financeiramente instalagdes de
tratamento primario, no primeiro momento. Ja no segundo momento, as
industrias recicladoras quando as quantidades de materiais reciclaveis
recuperadas na area forem suficientes para atenderem as demandas dessas
industrias, desde que elas consigam uma forma de terem prioridade de

aquisicao dos reciclaveis da regiao.

O Estado do Espirito Santo ja tem o seu ATO, a regionalizagao estadual feita
na concepgao do Programa Espirito Santo sem Lixdo, na qual cinco regides

estdo definidas para fins de gestao de residuos sélidos, a saber:

Regido Sul;

Regido Norte;

Regido Doce Oeste;
Regido Doce Leste;
Regido Metropolitana.

O mapa (figura 7-7) ilustra e identifica onde os municipios de Piuma, Anchieta

e Guarapari estao inseridos.
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Regiao
Doce Oeste

) Figura 7-14: Regionalizagao Espirito Santo sem Lix&o.

L Fonte: SEDURB, 2011.
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Neste Plano, propdéem-se a criacdo de um sistema intermunicipal de
recuperacao de reciclaveis, com UCR em cada Municipio, uma CIVR e uma
CICL, inicialmente abrangendo os Municipios de Piuma, Anchieta e
Guarapari, mas que podera se estender para Alfredo Chaves e Iconha, todos
integrantes do CONDESUL.

A soma das areas dos Municipios (trés ou cinco) sera o ATO possivel, ja que
o ATO mais viavel necessitaria da inclusdo de mais Municipios em funcéo da

economia de escala.

O Sistema Intermunicipal de Recuperacdo de Reciclaveis proposto neste
PMGIRS sera formado por Unidades de Acumulagcdo Transitoria de
Reciclaveis e por uma CIVR. No sistema os residuos potencialmente
reciclaveis e com mercado garantido, receberdo tratamento primario de
selecdo na fonte, coleta, triagem, classificagéo, transporte, enfardamento (ou

trituracdo e ensacamento) e comercializagao.

Conclui-se que as CIVR n&o devam ultrapassar, em suas operagdes, o limite
do beneficiamento primario dos residuos reciclaveis, com a classificagéo por
tipo e cor, com a trituragdo para ensacamento ou ao enfardamento dos
materiais, e com outras simples agregagbes de valores aos materiais,
conforme desejado pelas industrias recicladoras, que s&o as potencias

compradoras.

Neste PMGIRS, propbde-se que o papel da transformacdo dos materiais
reciclaveis em novos produtos, concretizagao literal da reciclagem, devera ser
papel da iniciativa privada, por se tratar de um processo industrial de

economia de mercado, proprio para investimentos do capital privado.

Em relagdo ao Sistema Intermunicipal de Compostagem Limpa, que contara
com uma CICL, este PMGIRS propbe que a gestdo seja integralmente

publica, ndo sé porque ainda nido se tem notado interesse da iniciativa
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privada pela produgao de “composto organico” a partir dos RSU, mas também
pelo fato de que o uso do “composto organico” podera ser feito pelas proprias
Prefeituras, diretamente em parques, jardins e na recomposi¢do vegetal de

taludes, ou como forma de incentivo a programas ambientais e de agricultura.

A implantacdo dos sistemas intermunicipais, de valorizagcdo e de
compostagem, conforme preconizados neste PMGIRS, devera acontecer de
forma gradativa, porque dependera, fundamentalmente, da massa ou do
volume de residuos solidos que, de fato, serdo segregados pelas fontes
geradoras e entrardo nesses sistemas de manejo diferenciado que estao

sendo propostos.

A massa ou o volume de residuos secos e umidos que obedecerao ao fluxo
para eles estabelecido dependera da adesdo das fontes geradoras. Esta
adesao pode ser medida, por exemplo, por um indice de recuperagao de
residuos potencialmente reciclaveis, extraido na divisdo do peso dos residuos
secos coletados (coleta seletiva), pelo peso total dos RSD mais os RSDE

coletados, dentro de um mesmo periodo.

Infelizmente, estes indices nas cidades brasileiras ainda é muito baixo, em
torno de 1%. Com raras excecgdes, esses indices de recuperac¢ao de residuos
ainda nao garantem sustentabilidade aos programas de coleta seletiva e, por
isso, é preciso muito investimento em campanhas educativas, incentivos
econdmicos, cobranca de taxas e tarifas, fiscalizacdo e monitoramento, a
partir de um Regulamento Municipal moderno que replique os objetivos,

principios e metas da PNRS.

Em funcao desse indice de recuperagao, é possivel calcular qual a massa de
residuos solidos secos que passara pelo Sistema Intermunicipal de
Recuperacado de Reciclaveis, em determinado tempo, e, consequentemente,

sera possivel fazer as projegdes de viabilidades.
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7.2.3.

Demonstramos a seguir uma metodologia de apuragdo dos dados

necessarios ao inicio dos estudos de viabilidade.

Estudo Preliminar de Viabilidade para o Sistema Intermunicipal de
Recuperacdo de Reciclaveis a partir da Coleta Seletiva de Secos, com
Agregacao de Valor Primaria.

Como Piuma, Anchieta e Guarapari ndo realizaram nos ultimos anos qualquer
estudo para determinagcdo da Composicdo Gravimétrica dos RSU coletados
nos respectivos municipios, optamos por realizar este estudo com base na
estimativa de composicao gravimétrica dos RSU coletados no Brasil,

conforme a Tabela 7-30:

Tabela 7-32: Estimativa de composigédo gravimétrica do RSU — Base Nacional.

e PARTICIPAGA e QUANTIDADE
e MATERIAIS o . 2000 . 2008
e % o tidia e tdia

e MATERIAL RECICLAVEL o 31,90 . 47-5058’5 . 57?;1502
e Metais e 290 e 430150 . 5.283,
«  PapellPapelao/TetraPak . 1310 . 1949990 | * P
e Plastico e 13,50 e 20.191,10 . 24:48517
e Vidros e 240 e 3.566,10 . 4.288,
e MATERIA ORGANICA o 51,40 . 76-6034’5 . 994’5300
e OUTROS . 16,70 . 24.8080,5 . 38%601

149.094,

e TOTAL COLETADO 30

Fonte: IBGE, 2010b — extraido de: (MMA, 2012).

E possivel observar que a massa de plastico total representa 13,5 % da
massa total de RSU coletada no Brasil. Conforme os dados do Compromisso
Empresarial para Reciclagem (CEMPRE), e segundo a Pesquisa Ciclosoft,
15,6% dos materiais reciclaveis coletados nas grandes cidades eram
plasticos, sendo que destes, 32% sao representados pelas embalagens de
Polietileno Tereftalato (PET).
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Como as pesquisas do IBGE e Ciclosoft, CEMPRE sé&o distintas, e a segunda

se refere apenas aos programas de coleta seletiva,

nao € possivel

compreender os motivos da diferenca entre as duas informagdes sobre o

percentual da massa de plastico coletada no Brasil, em relagdo ao total

coletado de RSU (13,5% e 15,6%), realizadas sobre universos diferentes e

em periodos diferentes.

Para efeito dos calculos, a seguir vamos considerar as seguintes hipoteses;

Participagcéo dos plasticos na massa de RSU igual a 13,5 % (IBGE);

Percentual de PET no grupo de plasticos igual a 32 % (Ciclosoft).

Em Piuma, Anchieta e Guarapari, a quantidade média diaria de RSU

coletados nos municipios, e que fazem parte dos trés diagndsticos realizados

pela Tendéncia Consultoria, sdo as seguintes:

Tabela 7-33: Estimativa das quantidades de RSU coletadas em 2013 — Projecao

Nota: Elaborado pelos autores.

e Média Diaria e Média Mensal e Total anual

Municipio Coletada Coletada coletado-

(t./dia) (t./més) 2013 (ton.)
e Anchieta e 2320 e 705,67 e 8.468,00
o  Guarapari e 98,69 e 3.001,82 e 36.021,85
e Piima o 20,91 e 636,01 o 7.632,15
e TOTAL e 14280 e 4.343,50 o 5212200

Considerando entdao os dados das tabelas 7-32 e 7-33, a parcela estimada do

grupo dos plasticos na composicdo dos RSU coletados (13,5%), e ainda a

parcela de PET dentro do grupo dos plasticos (32%), podemos estimar a

quantidade potencial de PET que poderia ser recuperada em 2013, caso

existissem programas universalizados de coleta seletiva nos trés Municipios,

e também a LR das embalagens, ambos com alta eficiéncia, e, é claro, com

integral adesao das fontes geradoras.
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e Tabela 7-34: Quantidade de PET = Quantidade de RSU x 0,135 x 0,32

e Média mensal

e Quantidade

e Quantidade

Municipio coletada de de plasticos de PET
RSU (ton./més) (ton./més)
e Anchieta e 705,67 e 9526 e 30,38
o Guarapari e 3.001,82 o 405,24 o 129,68
e Piuma e 636,01 e 385,86 o 2747
e Total e 4.343,50 e 586,37 e 187,64
¢ Nota: Elaborado pelos autores.

e A partir das hipoteses consideradas e os dados acima, conclui-se que a

quantidade maxima de embalagens descartaveis PET possiveis de serem

recuperadas e destinadas a reciclagem seria de 187,64 toneladas por més —
ou 2.251,68 toneladas no ano de 2013.

e Entretanto,

estamos ainda

longe desta possibilidade em fungdo da

inexisténcia de programas, projetos e agdes municipais ou intermunicipais. No

caso de Guarapari, que o0 processo ainda estd comecando, com o também

desejado Acordo Setorial da LR.

¢ Os indices de recuperagao de residuos reciclaveis a partir da coleta seletiva

de RSU ainda sao bastante inexpressivos no Brasil, situacdo que se repete

na regido dos trés Municipios estudados.

e O que ira determinar a quantidade real de PET a ser coletada, beneficiada

primariamente e comercializada com as industrias de reciclagem serdo a

qualidade e a eficiéncia dos sistemas de coleta seletiva, classificacao,

enfardamento e armazenamento dos fardos de PET.

¢ Infelizmente, a eficiéncia dos programas publicos em curso no Brasil ndo tém

alcancado indices de recuperacao de materiais reciclaveis acima de 5%, com

a maioria proximo de 1%, o que ndo oferece perspectivas otimistas para o

meédio prazo.

e Se, em 2013, os programas de coleta seletiva existentes nos trés Municipios

alcangassem o indice de recuperacdo de 1%, a quantidade de PET
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recuperada e destinada a reciclagem seria de 22,52 toneladas por ano, o que
poderia representar uma receita de R$ 27.024,00 — considerando o preco de
venda sem intermediarios, de R$ 1.200,00 por tonelada, para materiais

prensados e limpos ou triturados e ensacados.

Se se pensar em todo o grupo de plasticos presentes no RSU, o potencial de
materiais para coleta seletiva a comercializagdo aumenta. Porém, & preciso
saber que nos 13,5% da participagdo dos plasticos estdo incluidos os
termofixos, que ndo sao reciclaveis. Logo, o alvo serdo as possibilidades de
beneficiamento dos termoplasticos a partir das embalagens e outros produtos
de plasticos comumente descartados nos residuos sélidos urbanos (PET,
PVC, PEAD, PEBD, PP, PS e outros).

Neste caso, o percentual da massa de termoplasticos presentes no RSU sera
menor que os 13,5% da massa de todo o grupo de plasticos. Para efeito
deste calculo, e por falta de dados seguros, adotou-se as hipéteses de que o

percentual de termoplasticos na composi¢cao do RSU é de 12,0%.

Assim, os calculos do potencial de recuperacéo e valorizagao para o ano de

2013 seriam os seguintes:
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e Tabela 7-35: Quantidade de Termoplasticos = Quantidade de RSU x 0,12.

Municipio e Média mensal coletada ] Qu’an_tidade de i
de RSU termoplasticos (ton./més)
¢ Anchieta e 705,67 e 84,68
e Guarapari e 3.001,82 o 360,22
e Piuma e 636,01 o 76,32
e TOTAL e 4.343,50 o 521,22

¢ Nota: Elaborado pelos autores.

e A quantidade maxima de termoplasticos possivel de ser recuperada e
valorizada a partir da coleta seletiva € da ordem de 521,22 toneladas por més

— 0u 6.254,64 toneladas para o ano de 2013.

e Considerando o indice de eficiéncia do sistema de coleta seletiva e
agregacao de valor como sendo de 1%, a quantidade de termoplasticos
recuperada em 2013 seria de 62,55 toneladas, com receita projetada em
torno de R$50.000,00 — considerando o preco médio de venda sem
intermediarios como de R$ 800,00 por tonelada de materiais prensados e

limpos, ou triturados e ensacados.

e A partir desta metodologia, deverao ser realizados os estudos para todos os
demais grupos e itens de materiais reciclaveis passiveis de serem

comercializados, com origem na regido: papéis, papeloes, metais, vidros etc.

7.2.4. Dimensao Estratégica — Estabelecimento de Critérios para Localizagao de
Centrais de Triagem, Reciclagem e Bota-Fora dos Residuos Inertes

e No Diagnodstico dos Municipios de Piuma, Anchieta e Guarapari, foram
identificadas centrais de triagem de residuos secos, as quais estado

apresentadas na Tabela 7-34:

e Tabela 7-36: Centros de triagem identificados no diagnéstico da situagdo dos residuos nos
Municipios de Piuma, Anchieta e Guarapari

° Central de Triagem e Descrigao
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e Associagido da Unidade Primaria de e Localizada no bairro Nova Esperanga,
Materiais Reciclaveis de Nova possui 12 catadores associados
Esperanca (UNIPRAN) (atividades paralisadas)
e Associacao de Catadores de Materiais e Fica na Rua Rui Corte, n° 1, Bairro llhas
Reciclaveis de Guarapari Verdes, e possui 16 catadores
(ASSCAMARG) associados

¢ Funciona na Rua da Bica, bairro Santa
Isabel e emprega 12 catadores
cooperados

e Cooperativa de Trabalhadores de
Reciclagem de Guarapari (COTRAG)

e Localizada no bairro Céu Azul, compra
¢ Recicla Piuma materiais reciclaveis de cerca de 30
catadores autbnomos

e localizada Avenida Piima 380, no

Municipio de Piima, litoral Sul do
Recysul Estado do Espirito Santo. A compra do
material é realizada porta-a-porta pelo
proprietario da empresa.

o Fonte: Elaborado pelos autores.

7.2.41. Critérios para a Localizagcao das UCR, CIVR, CICL e Estacao Bota-
Fora

¢ N&o ha norma especifica federal ou estadual fixando os critérios técnicos a

serem observados para a escolha e definicdo de areas para a instalagao das

centrais de triagem e compostagem.

¢ Mas, pela semelhanga de alguns impactos ambientais com a atividade de
transbordo de RSU, nesse trabalho foi considerada a Instrugdo Normativa n°
1, de 24/02/2010 do IEMA, que estabelece os procedimentos para o
Licenciamento Ambiental de Estacbes de Transbordo de RSU situadas no

Estado do Espirito Santo.

e Portando, para a localizacdo das UCR, CIVR, CICL e Estacido Bota-Fora para

atender os trés Municipios deverao ser observado os seguintes os critérios:

e | — Estar em conformidade com o Zoneamento Municipal;

e Il — Apresentar distancia minima de 500 metros de nucleos populacionais,
medidos a partir do limite da area da central de centrais de triagem e

reciclagem;
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lll — Respeitar as faixas de dominio de estradas e rodovias;

IV — Na&o estar localizada em areas alagadas ou sujeitas a inundagdes, ainda

que periodicas;

V — Nao estar localizada em areas restringidas pelas legislagdes federal,

estadual ou municipal;

VII — Nao estar localizada em APP, conforme definido pela Resolugao
CONAMA n° 303/2002 e Lei Federal n°4.771/1965 (Novo Cadigo Florestal).

VIl — Caso esteja localizada em Zona de Amortecimento de Unidade de
Conservacgao (UC), a obtengdo da anuéncia do gestor da unidade devera ser

prévia a aprovagao da area,;

No que se refere a operacao das centrais de triagem e reciclagem dos RSU,

devem ser considerados, no minimo, os seguintes aspectos:

I — As UCR, CIVR e Estacdo Bota-Fora somente poderdo receber RSU
secos classificados como Classe Il — A, conforme a ABNT — NBR
10004/2004;

Il — As UCR, CIVR e Estacao Bota-Fora deverao ser utilizadas apenas para

triagem dos RSU secos, nao se prestando a destinagao final dos mesmos.

lll — As UCR, CIVR, CICL e Estacao Bota-Fora deverao ser dotada de cercas
com telas, ou muros, que circundem completamente suas areas, de forma a

impedir o0 acesso de pessoas estranhas e animais;

IV — As UCR, CIVR, CICL e Estacdo Bota-Fora deverdo possuir piso
impermeabilizado em toda a area operacional, incluindo areas de

recebimento, triagem e armazenamento temporario, de modo que os RSU
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nao entrem em contato direto com o solo. Em caso de piso intertravado, este
devera receber cobertura de concreto com resisténcia suficiente para suportar

cargas moveis e imoveis;

V — As UCR, CIVR, CICL e Estagao Bota-Fora deverao possuir cobertura em
toda a area operacional, incluindo area de recebimento, triagem e
armazenamento temporario, de modo que os RSU nao fiquem expostos a

intempéries.

Identificacdo de Possibilidade de Implantacao de Gestao/Solugdes
Consorciadas ou Compartilhadas para os Municipios

A Lei 11.107/2005 e a Lei 11.445/2007 criaram as condicbes para que 0s
servicos de LU e MRS possam ter gestdo e prestacdo de servigos
intermunicipal, regional ou consorciada, em lugar do modelo municipal
tradicional utilizado majoritariamente no Brasil, no qual a atuagdo dos 6rgaos

responsaveis estado limitados ao territério do respectivo municipio.

A gestdo associada de servigos publicos por meio de consércio publico
intermunicipal, com area de atuagdo na soma dos territérios de varios
Municipios, tem por objetivo e indicacédo técnica a viabilizagdo de solug¢des
integradas para problemas comuns aos entes federados que integram o

consorcio publico.

Focalizando especificamente os servicos de LU e MRS, pode-se afirmar que,
em principio, ha viabilidade para que sejam integralmente objeto de gestao
associada por meio de consorcio publico, uma vez que as inumeras
atividades administrativas e operacionais que os compdem, especialmente
nos Municipios de pequeno e médio porte, carecem de escala adequada para

auferirem beneficios econémicos.

No inicio deste PMGIRS, estdo apresentados trés modelos de gestdo e

prestacdo de servicos de LU e MRS, sendo uma municipal e duas
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intermunicipais. As diferencas entre as duas formas de gestdo associada
intermunicipal estdo na quantidade de servigos e atividades que ficardo a
cargo do consoércio publico intermunicipal, se todos de LU e MRS (Gestao

Plena) ou somente uma parte do MRS (Gestao Parcial).

Os servigos operacionais de LU dependem menos da escala do que os
servigos de MRS e, por esta razdo, aliada ao aproveitamento da mao de obra
efetiva da Prefeitura que ja atua na varricao, capina, podas e outros servigos
de LU, ha uma tendéncia dos gestores municipais optarem por continuar

executando-os diretamente pelo 6rgao municipal responsavel.

Ja em relagao aos servigos e atividades de MRS, que dependem do emprego
de veiculos, equipamentos e instalacbes operacionais, a escala tem alta
importancia ao desempenho econdmico-financeiro, e passa a ser fator

decisivo na escolha do modelo de gestéao.

A partir da coleta de qualquer tipo de residuo sdlido, todas as etapas
subsequentes sao passiveis de gestdo compartilhada ou consorciada. Nelas,
0 uso de veiculos coletores, instalagbes de transbordo, transportes em
veiculos de grande porte, instalagcbes de tratamento (destinagcdo) e de
disposigao final exigem a utilizagado otimizada de todos os recursos. E isto,
por consequéncia, resultard na redugdo do custo proporcional (R$/t.), na
medida em que as quantidades de residuos sélidos movimentadas em seus

fluxos diferenciados aproximarem-se da escala adequada.

Os RSS e RCC (grandes geradores) deverdo, de acordo com o0s
regulamentos municipais, ter seus manejos predominantemente a cargo da
iniciativa privada (coleta, transporte, tratamento e disposic¢ao final), a partir do
cumprimento de normas legais e técnicas para que esta condigéo se viabilize,
em conformidade com a PNRS e com a Lei 8.666/1993.

Neste plano, os Municipios de Piuma, Anchieta e Guarapari irdo adotar a

gestao associada parcial, que devera ser considerada pelo menos para o
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manejo de RSD, RSDE, RSS, RCC, Residuos Secos e Residuos Umidos

(inclusive RVFL, cascas de coco etc.) da coleta seletiva, dentre outros viaveis.

7.2.6. Dimenséao Estratégica — Destinagao e Disposi¢ao Final dos Residuos

7.2.6.1. Areas de destinacao final inadequada

A desativacdo de areas ocupadas por lixdes € feita, muitas vezes, sem
critérios técnicos, realizando-se apenas o encerramento da disposicdo de
residuos no local, fechamento e abandono da area. Nesse caso, a atuacao
dos catadores e o trabalho infantil cessam, mas a geracao de gases, chorume
e odores continuam enquanto houver atividade bioldgica no interior do macigo
de residuos, podendo causar poluigdo do ar, do solo e das aguas superficiais

e subterraneas.

Em fungédo da grande possibilidade de ocorréncia de problemas ambientais, o
simples abandono e fechamento das areas utilizadas para disposigao final de
residuos sélidos urbanos nao deve ser considerado como solu¢gdo adequada,
cabendo aos Municipios buscar técnicas que minimizem os impactos

ambientais.

Para a escolha das melhores técnicas a serem utilizadas nestas areas,
devera ser realizado um estudo mais detalhado dos locais, avaliando as
condigbes fisicas e o comprometimento ambiental da area, bem como levar

em consideragao os processos existentes junto aos 6rgados ambientais.

Os projetos de recuperagao/reabilitacdo das areas deverdo, no minimo,
considerar os critérios técnicos do Termo de Referéncia para Elaboragédo de
Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas pela Disposicéo Inadequada de
Residuos Sodlidos Urbanos (TR IEMA 01/2013 — PRAD-RSU), parte
integrante dos Termos de Ajustamento de Conduta firmado entre Municipios,
IEMA e MPES em 2013, visando o fechamento dos lixdes existentes no

Estado do Espirito Santo.
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7.2.6.2. Pontos viciados

¢ Os pontos viciados de residuos sdo um problema recorrente nos Municipios
estudados. Muitas vezes, estes sao recuperados e, mais tarde, voltam a
servir de depdsito, proporcionando o acumulo de agua e formando criadouros
de mosquitos, principalmente os da Dengue, o que vem acarretando o

aumento do numero de casos.

e Para solucionar esse problema o municipio devera adotar um conjunto de

medidas conforme descrito da Tabela 7-35.

e Tabela 7-37: Objetivos, metas, programas e agdes — passivos ambientais

e OBJETIVO

e Divulgar os horérios da
coleta dos residuos a
toda populacao

e Desenvolver atividades
de Educagdo Ambiental
envolvendo os
moradores dos entornos
criticos

e Instalar de placas
informativas de
proibicao de disposicao

* Projet de residuos nos locais
° Reciuperacl; %de criticos onde esta
:Iiss:?saiza: e Recuperar p:r‘;lbcl; pratica é recgrrente
inadequada 1’00% da,s 50 de e Estabelecer mstrumento
existentes areas até Areas legal que defina as
no 2020 degra penalidades para os
L responsaveis pela
municipio dada e
s pratica irregular e

proprietarios de
terrenos, quando se
tratar de terrenos
baldios

e Reestruturar a
fiscalizagdo ambiental

e Elaborar plano de
recuperagao de areas
degradadas de
responsabilidade do
Municipio

e Fonte: Elaborado pelos autores.
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7.3.
7.3.1.

INCLUSAO SOCIAL

Os Catadores no Brasil — Breve Historico

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR)
surgiu em meados de 1999, a partir do 1° Encontro Nacional de Catadores de
Papel. Este encontro proporcionou sua fundag¢ao, em junho de 2001, no 1°
Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis em Brasilia,
evento que reuniu mais de 1.700 catadores e catadoras. No Congresso, foi
langada a Carta de Brasilia, documento que expressa as necessidades do

povo que sobrevive da coleta de materiais reciclaveis.

Com o surgimento do MNCR, ampliou-se a luta dos catadores por uma vida
digna. Mas esta luta é anterior a criacdo do MNCR, pois os catadores ja
lutavam por direitos em diversas regides do Brasil. A articulagdo de diversas
lutas por um mesmo objetivo tornou possivel a organizagdo do movimento
nacionalmente, posto que muitos ainda sobrevivem de forma precaria em

lixdes e nas ruas.

O MNCR luta para que o trabalho de coleta de materiais reciclaveis, a
exemplo de outras categorias profissionais, garanta alimentagdo, moradia e
condigdes minimas de sobrevivéncia para essa parcela significativa de nosso

povo brasileiro.

A luta dos catadores por melhores condi¢des de vida gerou frutos, dos quais
se ressalta a regularizagdo da categoria, hoje considerada uma profissdo
como outras no Brasil. O Governo Federal incluiu a categoria na Classificagao
Brasileira de Ocupagdes (CBO) pela Portaria n°® 397 de 9 de outubro de 2002.

Dados coletados para o PNRS estimam que, no Brasil, existam cerca de 400
a 600 mil catadores (BRASIL, 2011). E, em funcdo dessa populagio
expressiva de pessoas que vivem dos materiais reciclaveis, o Governo
Federal garantiu, na Lei 12.305/2010, a inser¢cao dos catadores no sistema de

manejo de residuos em varios capitulos.
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e O Decreto de regulamentacéo da Lei 7.404/2010 detalha como suas diretrizes
podem ser implementadas, e o Decreto Pro-catador (7.405/2010) descreve as
agdes que necessitam ser feitas para assegurar as prescrigdes da Lei. A

Tabela 7-36 destaca os itens das legisla¢des supracitadas.
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e Tabela 7-38: Visao geral das leis da PNRS e PERS relacionados aos catadores de materiais reciclaveis.

e Lei12.305/2010 - Politica Nacional de RS

Secao/S
ubsecao

Titulo Capitulo

Artigolinciso

. VIII - O reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

« 1-DaPolitica * NI - Principios e o Nioha
Nacional de Objetivos e Xl - Integracio dos catadores de materiais reutilizaveis nas acdes que envolvam a
Residuos responsabilidade compartilhada.
Sélidos
. lll - Dos . N3o ha . IV - O incentivo a criagdao a ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
Instrumentos associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Lei 9.264/2009 - Politica Estadual de RS

. Art. 2° - IX - a responsabilidade dos geradores, produtores ou importadores de matérias-primas,
de produtos intermediarios ou acabados, transportadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores, catadores, coletores e operadores de residuos solidos em qualquer das fases
de seu gerenciamento.

° |- Principios & ° Nao ha . XIl — integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis em agdes que envolvem o
i Fundamentos '
. | - Da Politica fluxo de residuos.
Estatdual = e  XIlll - a valorizagdo da dignidade humana e a promocao da erradicagao do trabalho infanto-
R(les_lduos juvenil nas atividades relacionadas aos residuos sélidos, com a finalidade de sua
Solidos integragéo social e de sua familia.
. e Art. 3° XV- incentivar a parceria entre o estado, municipios e entidades particulares para a
capacitagdo técnica e gerencial dos profissionais envolvidos na cadeia de residuos
o o sélidos.
¢ ll- Dos Objetivos ¢ N&o ha e  XVI-incentivar a implementacéo de politicas de inclusao social dos catadores.
. XIX - incentivar a criacdo e o desenvolvimento de cooperativas e associagées de catadores
de materiais reaproveitaveis.
e Capitulo Il - da e Secaol- e  Art.20. VI - devera considerar as condigdes para a inclusao social dos catadores.
. Gestéao Integrada da
o Tituloll - 9 )
~ e compartilhada e Gestéo
Gestdo dos articipativa Integrada
Residuos P P o 9
Soélidos .
compartil
hada
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Fonte: BRASIL, 2010.
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o Tabela 7-36: Viséo geral das leis da PNRS e PERS relacionados aos catadores de materiais reciclaveis (continuagéo).

® Decreto 7.404/2010 — Regulamenta a lei 12.305/2010

e Titulo e Capitulo Secao/Subs e Artigo/inciso
ecao
. Capitulo Il — Art.11. O sistema de coleta seletiva de residuos solidos priorizara a participagdo de cooperativas
Coleta . Nao ha ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
e Titulo Il - Seletiva constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.
Das
responsabili e  Capitulo lll- Secgéo | - Dos Art. 19 §3° Poderado participar da elaboragdo dos acordos setoriais representantes do Poder
dades dos Logistica Instrumentos e Publico, dos fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores dos produtos e embalagens
geradores reversa- da forma de referidos no art. 33 da Lei n° 12.305, de 2010, das cooperativas ou outras formas de associagdes
de residuos implantacéo da de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, das industrias e entidades dedicadas a
solidos e do Logistica reutilizagdo, ao tratamento e & reciclagem de residuos soélidos, bem como das entidades de
poder reversa representagéo dos consumidores, entre outros.
publico Subsecao | -
Acordos
setoriais
Art. 40. O sistema de coleta seletiva de residuos solidos e a logistica reversa priorizardo a
participacdo de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.
Art. 41. Os planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos definirdo programas e agdes para a
® Titulo V - participagdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associagdo de
da catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.
participagao - 5L
dos * Naoha * Néoha Art. 42. As agdes desenvolvidas pelas cooperativas ou outras formas de associagéo de catadores de
catadores materiais reutilizaveis e reciclaveis no ambito do gerenciamento de residuos solidos das atividades
de materiais relacionadas no art. 20 da Lei n° 12.305, de 2010, deverdo estar descritas, quando couber, nos
respectivos planos de gerenciamento de residuos sélidos.
Art. 43. A Unido devera criar, por meio de regulamento especifico, programa com a finalidade de
melhorar as condi¢des de trabalho e as oportunidades de inclusdo social e econémica dos catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

e  Fonte: BRASIL, 2010.
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e Tabela 7-36: Visao geral das leis da PNRS e PERS relacionados aos catadores de materiais reciclaveis (continuacéo).

® Decreto 7.404/2010 — cont.

o Titulo e Capitulo e Secao/Subs e Artigolinciso
egao

e Art. 44. As politicas publicas voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis deverao

e TituloV observar:
—da . | - a possibilidade de dispensa de licitagédo, nos termos do inciso XXVII do art. 24 da Lei no 8.666,
participag de 21 de junho de 1993, para a contratagdo de cooperativas ou associagdes de catadores de
30 dos e Nio ha e Nio ha materiais reutilizaveis e reciclaveis;
catadores . Il - o estimulo & capacitagédo, a incubagao e ao fortalecimento institucional de cooperativas, bem
de como a pesquisa voltada para sua integracdo nas agbes que envolvam a responsabilidade

materiais compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e

. Il - a melhoria das condigdes de trabalho dos catadores.

Decreto 7.405/2010 — Programa Pré-Catador

e Art. 1° integrar e articular as agdes do Governo Federal voltadas ao apoio e ao fomento a
organizagao produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria das
e Nao ha e Naoha e Nao ha condigbes de trabalho, a ampliagdo das oportunidades de inclusdo social e econémica e a
expansdo da coleta seletiva de residuos sélidos, da reutilizagdo e da reciclagem por meio da
atuacdo desse segmento.

e  Fonte: BRASIL, 2010.
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Vale ressaltar que a Lei contribuiu para fortalecer e ampliar as a¢des que o
Governo Federal ja vinha realizando desde 2007 com o Programa Cataforte,
que, neste ano, entra em sua terceira etapa e deve contar com R$ 200
milhées para qualificar e equipar cooperativas de catadores de materiais

reciclaveis de todo o Pais.

Pelo exposto, os Municipios tém que atuar inserindo os catadores nos

processos de valorizagao e reciclagem de residuos.

Dimenséo Estratégica — Inserg¢ao de Catadores, Carroceiros, Pescadores e
Jovens em Situacao de Risco Social em Programas Sociais do Municipio

Os catadores, carroceiros, pescadores e jovens em risco social foram
selecionados para participar dos projetos dos negdécios de valorizagao e
reciclagem de residuos para que possam ter promogao econdmica. Para
complementar, sugere-se que estes publicos sejam identificados e inseridos
nos programas sociais existentes no Municipio, para que haja também

promogao social daqueles profissionais.

Esta proposta abrange ainda a familia desses trabalhadores, de forma a
assegurar que todos envolvidos receberdo os beneficios proporcionados

pelos programas sociais e possam sair da linha da pobreza.
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Tabela 7-39: Objetivos, metas, programas e agdes — incluséo social

OBJETIVO

S

Proporcion
ara
melhoria
da
qualidade
de vida
dos
catadores,
pescadore
S,
carroceiros
e jovens
em risco
social
envolvidos
nos
negocios
de
reaproveita
mento de
residuos
solidos

e Inserir

0s
atores
sociais
que
maneja
m
residuo
S nos
progra
mas
sociais
do
Municip
io

e Inserir
100%
de
catador
es
organiz
ados,
jovens
em
risco
social,
carrocei
ros de
residuo
s RCC
e
pescad
ores

Projet
0]
Incluir
Mais

Mobilizar o publico
alvo para insergao
no Projeto Incluir
Mais

Realizar pesquisa
socioecondmica com
os catadores,
pescadores,
carroceiros e jovens
em risco social dos
projetos de negdcios

Cadastrar os
catadores,
pescadores,
carroceiros e jovens
em risco social dos
Municipios no
CadUnico

Estabelecer uma
estrutura de
atendimento e
acompanhamento
destes atores nos
programas sociais
dos Municipios

e PARCE
RIAS

POTEN
CIAIS

INDICA

DAS

e  Ministéri
odo
Desenvo
Ivimento
Social e
Combate
a Fome,
Ministéri
oda
Saude,
entidade
s
represen
tativas
dos
catadore
S nos
Municipi
0s e no
Estado

Fonte: Elaborado pelos autores.
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7.4.

DESENVOLVIMENTO INDIVIDUAL E COLETIVO

7.4.1. Dimenséao Estratégica — Educagdo Ambiental

7.41.1. Aspectos Gerais da Educagiao Ambiental

O processo de educacgao envolve a transferéncia de cultura, habitos e valores
de uma comunidade de geracdo a geracdo. E realizada de modo continuo,
através das situagdes atuais e de experiéncias de cada individuo. A educacéao
permite o desenvolvimento das capacidades fisicas, intelectuais e morais do

ser humano, a fim de melhor se integrar na sociedade ou no préprio grupo.

Educar para cidadania consiste na pratica do ambito politico que possibilite
dispor de argumentos que ajudem a continuar reivindicando uma educagao
diferenciada em busca de um futuro melhor, tendo consciéncia de que os
novos conceitos relacionados a educagdao devem ser acompanhados de
reformas nos sistemas sociais, de maneira a que ocorram mudangas
indispensaveis. Cabe destacar que a educacdo tem sua capacidade de
difundir e de estimular outras fundamentais mudancgas sociais (SOUZA,
2012).

A Educagcdo Ambiental (EA) compbée uma area de conhecimento
eminentemente interdisciplinar, em funcdo de diversos fatores associados.
Evolutivamente, a EA vem se impondo as preocupagdes de varios setores

sociais como um campo conceitual, politico e ético. (SOUZA, 2012).

A eficiéncia da EA no ambito de melhoria global ocorre pelo projeto coletivo
de transformacdo da realidade local, pela acédo politica de apoio ao
desenvolvimento da cidadania e pela estratégia de busca da viabilidade do

desenvolvimento e da conservagao do meio ambiente (HAMMES, 2012).

A EA ultrapassa conceitos, associa areas do conhecimento, assim como faz
pensar no papel da educacdo e, consequentemente, no do professor. E

necessaria uma sensibilizacdo da populacao diante da crise ambiental atual



para que seja debatida uma nova ética na educagéo, a ética ambiental, na

qual o homem nao podera mais ser o centro de tudo.

7.41.2. Educacao Ambiental e seus Instrumentos de Aplicagao

7.4.1.2.1. Evolugcao da Educagao Ambiental

e Com o aumento da populagao, o crescimento do conhecimento humano nas
ultimas décadas e o desenvolvimento das ciéncias e das tecnologias, houve a
expansao da industria e, ao mesmo tempo, mudangas nos valores e modos

de vida da sociedade.

e Consequentemente, com o processo de globalizagcdo e o aumento do
consumo, a utilizagdo dos recursos naturais e geracdo de residuos solidos

ocorreram de maneira desordenada e acelerada.

e E notavel que, com a ambicéo pelo progresso, a sociedade sofreu mudancgas
culturais que afetaram profundamente a percepgcao do ambiente, passando a
vé-lo como apenas um recurso de uso para atender as necessidades do
momento, sem se preocupar com as necessidades futuras e em estabelecer

critérios e limites para sua utilizagcao (ABREU, 2008).

¢ Entretanto, as consequéncias das acdes ndao demoraram a surgir, afetando a
qualidade da vida da populagdo. Neste contexto, surgiram as primeiras
iniciativas para mudangas dessa cultura, ou seja, a mobilizagao da sociedade,
através do movimento ecoldgico, trazendo como proposta a divulgacédo da EA
como ferramenta de mudancas nas relacbes do homem com o meio ambiente
(ABREU, 2008).

e Devido ao avango das conferéncias e Leis na area ambiental, e gracas ao
movimento ambientalista nacional e internacional, em 1981 foi sancionada a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), por meio da Lei N° 6.938.



Esta Lei estabelece que a EA €& um dos principios que garantem a
“‘preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida,
objetivando assegurar no Pais condigbes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana.” (BRASIL, 1981).

A PNMA também determina que a EA deve ser oferecida em todos os niveis
de ensino e programas especificos direcionadas para a comunidade, com a

finalidade de capacita-la para participacao ativa na defesa do meio ambiente.

De acordo com a PNMA, a EA pode ser realizada de duas formas: formal
(dmbito das instituicbes de ensino) e n&o-formal (praticas voltadas para

sensibilizar a coletividade).

No nivel estadual, foi sancionada, em 2009, a Lei N° 9.265, que dispbe sobre
a Politica Estadual de Educagdo Ambiental (PEEA). E interessante destacar
que foram definidas competéncias para cada ator envolvido no processo de

educacgao, devendo ressaltar que compete:

Ao Poder Publico: determinar politicas publicas que incorporem a dimensao
socioambiental, promover a educagdo ambiental em todos os niveis e
modalidades de ensino e ao engajamento da sociedade na conservagao,

preservacao, recuperacao e melhoria do meio ambiente.

A sociedade como um todo: sustentar atengdo permanente a formagao de
valores, atitudes e habilidades que proporcionem a atuacado individual e
coletiva direcionada a prevencgao, identificacdo e solugdo de problemas
socioambientais, assim como o exercicio do controle social sobre as acdes da

gestdo publica na execugao das politicas publicas ambientais.

O Programa Estadual de Educacao Ambiental abrangera as atividades
relacionadas a PEEA desenvolvidas na educacao escolar e nio-escolar de
forma ininterrupta, processual, constante e contextualizada, devendo

contemplar varios itens, dentre eles:



o Agentes multiplicadores em EA,;
e O fortalecimento dos féruns com a participagao da populagao;
e Aorientagdo a concretizagao de feiras e eventos de educacao ambiental,

e Consolidacdo de programas, projetos e agdes de educagédo e comunicagao

ambiental;
e O fortalecimento da EA em areas protegidas e em seu entorno;

e O fortalecimento da EA na zona rural para preservacdo, conservagao,

recuperacao e manejo do territorio.

e Dessa maneira, entende-se que a EA deve trabalhar com ag¢des pedagogicas
que ultrapassem a mera transmissdo de conhecimento ecologicamente
corretos, mas também com agdes de sensibilizagdo que envolvam
efetivamente os educandos com a questdo ambiental (CHIRALDELLI,
SANTOS & VALERIO, 2012).

e A EA também é integrada a PNRS como instrumento para que sejam
alcancgados os obijetivos e principios da legislagao, no que se refere gestao de
residuos sélidos. Ainda inclui como conteudo minimo aos PMGIRS os
programas e agbOes de EA que promovam a nao geragao, a redugao, a

reutilizacido e a reciclagem de residuos solidos.

7.41.3. O Programa de Educagao Ambiental como um Indutor de Mudancgas
Culturais

e No ambito do PMGIRS de Anchieta, um Programa de EA deve ser

desenvolvido como elemento chave e facilitador de mudancas.

e Nesse sentido, € importante trabalhar a valorizagdo e preservagao do
patriménio ambiental e dos recursos naturais, através de acbes educativas
que estimulem o desenvolvimento de pensamentos, valores e atitudes

voltadas a sustentabilidade.



Tendo em vista a responsabilidade compartilhada estabelecida pela Lei
12.305/2010, o publico alvo sugerido para o Programa de EA no contexto

deste PGRS esta configurado conforme descrito a seguir:

Tabela 7-40: Publico Alvo da Educagao Ambiental

e PUBLICO ALVO DA EDUCAGAO AMBIENTAL
Educador formal (professores das redes de ensino diversas)

Educador informal (liderangas comunitarias, outros)

Servidores publicos (como geradores de residuos)

Empresas (industria, comércio e servicos)

Alunos das redes publicas e privadas de ensino fundamental ao superior

Organizagdes do Terceiro Setor

Populacdo em geral usuaria do sistema de limpeza publica (residéncias)

Catadores de materiais reciclaveis

Fonte: Elaborado pelos autores.

Essa selecao € didatica porque para cada publico devera ser desenvolvida
uma metodologia especifica de EA. O objetivo é ter uma linguagem comum
que os unira e facilitara o dialogo. Assim, consumo consciente, responsavel e
sustentavel, fundamentado na ndo geragao, redugao, reuso e reciclagem, &
um dos fios condutores para uma postura ambiental proativa com ganhos

sociais e econdmicos associados.

O Programa de EA tem como foco principal sensibilizar a populagao para que
interiorizem e se conscientizem da necessidade de mudangas e que sejam

capazes de praticar novas atitudes ambientalmente corretas no dia a dia.

Este Programa de EA fara parte do PMGIRS do Municipio, e o seu principal
objetivo € estimular a populagdo de maneira que a responsabilidade seja

compartilhada, passando assim fazer parte da cultura municipal.

A principio, propde-se o estabelecimento de uma rede de EA cuja finalidade &
a articulacao coletiva de pessoas e instituicbes com objetivos compartilhados
que atrelem, presencial e virtualmente, educadores, pesquisadores, gestores

de politicas publicas, técnicos e participantes de ONGs e outras entidades.




A rede atuara na disseminagao de informacdo que estimule mudancas de
habitos, valores e atitudes dos cidadaos, para o uso responsavel dos recursos

naturais e na gestdo adequada dos residuos solidos.

Com a formacédo da rede de EA, propbe-se que esta promova e apoie
realizacdo de cursos para formacao de multiplicadores, oficinas, dias de
campo, gincanas escolares, seminarios, encontros e féruns de discusséo,
bem como tenha um espaco virtual, podendo ser no préprio site da Prefeitura,

para divulgagéo de informagdes importantes do Programa de EA.

O Programa de EA sera composto pelos projetos existentes nos trés
Municipios, acrescidos de outros, com a finalidade comum de promover a
sensibilizacdo da populagdo para a nao geragao, reducédo, reutilizagdo e
reciclagem, mas, além disso, devera ter meios de promover uma reflexao
critica dos aspectos subjacentes que os envolvem, tais como o consumismo e

valores culturais da sociedade de consumo, dentre outros.

A educacgao ambiental deve ser aplicada com objetivo de informar através de
instrumentos de aprendizagem e comunicagdo os conceitos relacionados a
meio ambiente, preservacdo, conservagao, gerenciamento de residuos
solidos, importancia ambiental da coleta seletiva, reaproveitamento,
compostagem e reciclagem, bem como os desperdicios provenientes da

gestao inadequada.

E necessario enfatizar que campanhas de sensibilizacdo ambiental para a
comunidade nao tém duracdo limitada e seus objetivos sdo abrangentes a
diversos assuntos e finalidades. Destaca-se que as campanhas devem ser
realizadas de forma dinamica, disseminada e nao pontuais, para que alcance

éxito no objetivo.

A etapa de sensibilizacdo da populagao para implantagcdo da coleta seletiva
reflete-se nos resultados. Caso nao seja realizada com eficacia, e sendo

constante ao longo dos anos, existe grande probabilidade da coleta seletiva



nao ser abragcada com firmeza pela comunidade. A populagéo é inteiramente
responsavel pelo bom desempenho da coleta seletiva, sendo preciso a
atuacao constante, anbnima, de cada cidaddo, e que este opte por uma

conduta disciplinada para que alcance os objetivos coletivos.

Dessa forma, as informagdes obtidas no diagndstico anterior descrito deverao
ser apresentadas aos demais bairros, de forma que sensibilize e desperte o

interesse e o compromisso para implantacédo da coleta seletiva.

A apresentacao podera ser por meio de evento local, organizado através de
associagcoes e entidades representantes nos bairros. Também podera ser
realizada por meios de comunicagao, como cartazes, boletins informativos e
cartilha. Estes instrumentos educativos terdo informagbes quanto a
importancia da implantagao da coleta seletiva e, principalmente, orientagdes
de como participar do processo. Esta etapa € de suma importancia para a

implantagéo ativa da coleta seletiva e motivar o empenho dos moradores.

Os instrumentos de educacdo ambiental deverdo conter também conter
informagdes sobre a preservagdo do meio ambiente, o gerenciamento de
residuos solidos, sendo apresentadas de forma objetiva, clara e dinamica,

como por exemplo, os seguintes temas:

o O que sao residuos solidos?

o Para onde vai o residuo gerado em minha residéncia?

o Qual a minha responsabilidade com os residuos?

o Quais saos os residuos solidos secos e umidos.

o Quais saos os residuos solidos reciclaveis e nao reciclaveis?
o O que é coleta seletiva?

o Beneficios da coleta seletiva para o mim e meio ambiente?

o Qual é o meu papel na coleta seletiva do meu Municipio?



o Como posso participar da coleta seletiva?

o O que fago com residuos tais com pilhas e baterias, lampadas

fluorescentes, 6leo de cozinha, pneus e embalagens de agrotdxicos?

e As Secretarias da Prefeitura que tém contato com a populacdo poderao
auxiliar muito no processo de mudangas culturais que um Plano deste porte

vai impactar. Desta forma, sugerem-se ag¢des e projetos conforme a seguir:



e Tabela 7-41: Possiveis A¢des e Projetos das Secretarias municipais

e SECRETARIA e AGAO E PROJETOS

e Em parceria com escolas, propor mecanismos para

ampliagdo dos projetos la gerados para as demais,
e Educagao com o objetivo de integrar todas, além de propor
projetos que envolvam as escolas e comunidade com
atividades externas.

e A preservagdo e conservagdo do meio ambiente
influencia diretamente na salude publica, devendo a
Secretaria desenvolver agdes com objetivo de informar
e sensibilizar a populacdo de como cuidar do meio

e Saude ambiente, para evitar a propagagdo de vetores e

doencgas. A Secretaria devera capacitar os agentes de

saude para que os mesmos tenham potencial de

informar a populacdo atendida sobre os beneficios e

maleficios.

e Projetos atuais podem ser ampliados para as demais
comunidades, de forma a atender maior niumero de
criangas. Outros podem ser elaborados para atender
publicos diferentes, como capacitagdo dos catadores
existentes na regido, cursos de reaproveitamento de
residuos solidos com objetivo de gerar renda e trabalho
para as familias por meio dos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS).

e Desenvolver agbes com objetivo de facilitar a execugao
dos demais projetos, como o de Coleta Seletiva, como
a capacitacdo dos funcionarios envolvidos com a
execugao dos trabalhos.

e Assisténcia Social

¢ Infraestrutura Urbana

e Turismo é atividade econémica expressiva na regiao e,
desse modo, a elaboragéo de projetos que atendam os
turistas de forma a mostrar a beleza da regido, e como
preservar, € de suma importancia, pois poderao ser
criados para atender a populagao local com atrativo de
lazer.

e Turismo

e Em parceria com outros 6rgaos, desenvolver agdes
que informem populagdo e agriculiores uma outra
forma de agricultura com menor impacto no meio
ambiente, mostrar os beneficios da preservagéo e os
maleficios do uso abusivo de agrotéxicos, além de
estimular a compostagem com os residuos da
agricultura.

e Aquicultura, Pesca e
Abastecimento

e Além de fornecer apoio as demais, podera atuar como

gestora de projetos e elaborar outras acbes em
e Meio Ambiente parceria para alcangar seus objetivos relacionados ao
licenciamento, gestdo de residuos  solidos,
conservagao dos recursos naturais e EA.

S e Tem um papel muito importante de manter a rede de
e Comunicagao informacgdes atualizadas, atuando no suporte de todas
as Secretarias.

o Fonte: Elaborado pelos autores.

e Aideia é dar os primeiros passos das mudangas com 0s recursos existentes e
ir inserindo outros na medida de suporte de cada Municipio, e captar fora

quando estes nao forem suficientes.



7.4.2.

Outros meios de comunicagdo de massa, como radio, televisdo e jornais,
podem ser utilizados para alcangar toda a populacdo, sendo importante que
esta tenha acesso as informagdes de forma clara, objetiva e constante, com
transmissdao também das metas, prazos, rotinas e responsabilidades da
Prefeitura e populagdo. O Programa de Comunicagao Social tratara desses

assuntos.

Dimensao Estratégica — Comunicagao Social

A Prefeitura de Piuma possui diversos canais de comunicacao para tornar as

informagdes acessiveis com a populagao, seja esta local ou visitante.

As acdes de comunicagao social atualmente sao pontuais e atendem aos
projetos na medida de suas necessidades. As demandas sdo encaminhadas
pelas diversas Secretarias para a Secretaria de Comunicagdo que, em

conjunto com a Secretaria cliente, gerenciam as ag¢des acordadas.

Nas agdes existentes com foco em residuos realizadas pela Secretaria de
Educacao e Secretaria de Meio Ambiente, as informagdes sao veiculadas por

meio de cartazes, flyers, eventos especificos e sites, dentre outros.

Dado o porte deste Plano e seus impactos na vida dos municipes, um
Programa de Comunicacao Social deve ser elaborado para abarcar todo o
publico alvo. Desta forma, sugere-se como publicos-alvo os mesmos que

serao o foco da EA.

Para cada publico sera desenvolvida uma comunicacdo especifica, com
linguagem adequada para ser compreendida e atender aos objetivos da

responsabilidade compartilhada.

Vale ressaltar que, inicialmente, serdo utilizados todos os meios existentes
(sites, radios, jornais, eventos etc.) para comunicagdo com 0s municipes. A
Prefeitura deve disponibilizar todas as informagdes sobre o sistema de LU e
de MRS.



e |[sto abrange itinerarios e horarios da coleta, processo para descarte de
materiais volumosos, funcionamento dos pontos de entrega voluntaria, locais
de bota fora e acondicionamento dos residuos secos e umidos, dentre outras
informacgdes e procedimentos necessarios para facilitar a mudancgas culturais
que as acgbes deste Plano irdo proporcionar. Além disso, disponibilizar os

meios de contatos e procedimentos de atendimento aos municipes.

e Partindo do principio de que as pessoas podem mudar seu comportamento se
adequadamente estimuladas e preparadas, a comunicagao social no ambito
deste Plano é um fator critico de sucesso, devendo ser objeto de atengao
prioritaria para sanar os gargalos atuais de contatos com seus diversos
publicos e apoiar os projetos que serdo desenvolvidos para atender aos

objetivos do Plano.

o ATabela a seguir apresenta os objetivos, metas e programas para EA.



o Tabela 7-42: Objetivos, metas, programas e agbes — ES
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e Fonte: Elaborado pelos autores.




. ALTERNATIVAS DE FONTES DE CAPTAGAO DE RECURSOS

Os recursos necessarios para os investimentos apontados pelos projetos a
serem desenvolvidos para atender aos objetivos gerais e especificos deste

Plano podem ser captados em muitas fontes, das quais se destacam:

Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES);
Fundacao Banco do Brasil;

Fundacéo Nacional de Saneamento (FUNASA);
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA);
Ministério da Agricultura;

Ministério das Cidades;

Ministério do Desenvolvimento Agrario;
Ministério da Educacao;

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Ministério do Meio Ambiente - MMA;

Ministério da Saude;

SEBRAE;

Grandes empresas instaladas na regiao.



9. GESTAO DO PLANO

9.1.
9.1.1.

9.2.

GOVERNANCA SOCIOAMBIENTAL E CONTROLE SOCIAL

Aspectos Gerais da Governanga Socioambiental

A gestdo integrada e compartilhada de residuos solidos é considerada a
solugdo mais adequada para o problema da destinagao final ambientalmente
adequada dos residuos solidos urbanos que representam problemas

socioambientais presentes na sociedade contemporanea.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel teve consideravel evolugao
reconhecendo as trés dimensdes (econdmica, ambiental e social), base do
incremento da participacdo popular na formulacdo de politicas publicas e

controles sociais.

Novos modelos de gestédo de politicas publicas, democraticos e participativos,
sao cada vez mais utilizados com destaque para a gestdo integrada dos

residuos solidos.

Nesse sentido, a Governanga Socioambiental constitui uma necessidade na
formatagao de politicas publicas ambientais, utilizando maior participacao da
sociedade civil na gestdo ambiental, com destaque para acesso as
informacbdes e participagcdo publica na tomada de decisdes: cidadania

socioambiental.

A geracgao diaria de residuos é de responsabilidade de todos (Poder Publico,
iniciativa privada e sociedade civil), e os aspectos econémicos, politicos e
sociais requerem uma estrutura proporcional e capaz de suprir a demanda de
residuos gerados, mormente na temporada de verdo. Assim, 0s municipios
devem instituir responsabilidades reciprocas e gerenciamento integrado nas

diferentes etapas do processo, com a cooperagao de todos os atores sociais.

CONTROLE SOCIAL



O controle social passou a ser gradativamente disciplinado no ambito do
ordenamento juridico brasileiro, possibilitando o monitoramento de fungbes

desempenhadas pelo Poder Publico pela participagao da sociedade civil.

A implementacdo de Politica Publica de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos devera contemplar diretrizes relativas a saude publica, direitos e
deveres dos usuarios, acesso a informacdes e mecanismos de controle
social, englobando a garantia de acesso a informagdes e o estabelecimento
de mecanismos e procedimentos de participagdo da sociedade civil,
notadamente no que se refere ao planejamento e avaliagdo dos servigos

prestados.

A constituicido de 6rgaos colegiados com representantes da sociedade civil €

um importante mecanismo de controle social das decisdes do Poder Publico.

O controle social na gestdo de residuos sélidos deve assegurar a
representacao de titulares de servigos, 6rgaos governamentais relacionados
aos servicos de saneamento basico (Secretaria de Meio Ambiente e
Secretaria responsavel pela execucdo dos servicos de LU e MRS), dos
usuarios dos servicos, entidades técnicas, organizagdes da sociedade civil e

de defesa do consumidor.

As fungdes e competéncias dos 6rgaos colegiados poderao ser exercidas por
colegiados ja existentes, com as devidas adaptagdes das normas que 0s

criaram.

Logo, considerando que o Municipio ja possui Conselho Municipal de Meio
Ambiente, propde-se que o controle social dos servigos elencados no
presente Plano, e que sejam prestados em nivel municipal, fique a cargo
daquele, no qual devera ser criado um Comité Técnico de Residuos Sdlidos,

inserindo representacido dos catadores.



O aproveitamento de 6rgaos colegiados existentes busca dar agilidade e

desburocratizar a tramitacdo das questdes relacionadas aos residuos sélidos.

Ainda, dada a prestagao regionalizada dos servigos de MRS a ser executada

por consorcio publico com esse proposito, propde-se a criagdo de um

Conselho Intermunicipal de acompanhamento da implantacdo do PMGIRS, o

qual devera contar também com a participagao de representante do MPE.

O modelo de Governanca Socioambiental sugerido

configuracéao (figura 9-1):

CONSELHO

INTERMUNICIPAL

ASSESSORIA
JURIDICA

Figura 9-15: Proposta de modelo de governanca socioambiental.

pode ter a seguinte

Conselho Municipal de
Meio Ambiente de
Anchieta

Comité Técnico de Residuos
Solidos de Anchieta

Conselho Municipal de
Meio Ambiente de
Guarapari

Comité Técnico de Residuos
Solidos de Guarapari

SECRETARIA
EXECUTIVA

Conselho Municipal de
Meio Ambiente de Piima

Fonte: Elaborada pelos autores.

Comité Técnico de Residuos
Solidos de Piuma

A criacao de Colegiado proprio, com estrutura e objetivos compativeis com a

PNRS sera benéfica e eficiente.



10.REVISAO DO PLANO

e A revisdo do plano nao deve ser superior a quatro anos e acompanha a

elaboracdo do Plano Plurianual. Apesar de coincidir com a mudanga de
gestores, o Plano n&do deve ser apenas uma politica de Governo e sim do

Municipio, no qual a populacado participa de forma efetiva na elaboracao,
avaliacao e implementacao do PMGIRS.



11.CONSIDERAGOES

e E preciso disciplinar cuidadosamente o uso
das proprias forgas; resultados duraveis exigem
perseveranga.

° Proverbio oriental

¢ O maior desafio deste Plano é a responsabilidade compartilhada. O sucesso
das proposicdes e a mudanca cultural necessaria para que todos assumam
uma nova maneira de enxergar o lixo € um processo de longo prazo. Mas, se
cada ator social compreender seu papel, e agir na direcdo de cumprir suas

responsabilidades, havera evolucéo e o novo sistema sera incorporado.

e Para que haja mudancgas dos habitos da populagdo, € necessario haver um
processo de sensibilizacdo que aborde todos os assuntos relacionados com a
preservagdo e conservacdo do meio ambiente, de forma integrada,
participativa e continua. Processos novos nao tém resultados imediatos
porque as pessoas precisam desaprender os antigos habitos e aprender os

novos.

¢ A sensibilizacdo é o meio de atrair a populagdo a buscar alternativas para
destinacido dos residuos, de forma que ela se responsabilize em ter atitudes
sustentaveis para alcangar beneficios proprios, ou seja, sinta a necessidade

de colaborar com a coleta seletiva dos residuos.

o Destaca-se que as instituicbes de ensino sdo de suma importancia para o
desenvolvimento de pessoas ambientalmente responsaveis na comunidade,
sendo uma agao que atinge as familias e, consequentemente, a populagao do

entorno direto e também indireto.

e OQutro ponto interessante observado no Municipio s&o as iniciativas ja
existentes, que sido organizadas e consistem em casos de sucesso e
precisam ser ampliadas/replicadas para as demais localidades e também

propriedades rurais.



Os projetos deverao ter publico-alvo definido e objetivos claros, e

cronogramas exequiveis bem definidos.

Ressalta-se, para melhor sucesso no processo de EA, ser elaborado um
programa de coleta seletiva progressivo para todo o territorio, para que a

mudanca seja incorporada gradativamente pela populagao.

Destaca-se, também, ser importante proporcionar incentivos para beneficiar a
populagdo que colabora efetivamente com o projeto, na forma de descontos
financeiros (fiscais e tributarios), doacdo de mudas, adogao de pragas e areas

verdes e materiais educativos, dentre outras formas.

No mesmo sentido, buscar formas que penalizem a parcela da populagédo que
nao colabora com o processo, para que se integrem de uma maneira ou de

outra.

Para isto, sera necessario ter um sistema de comunicacédo e de informagdes
eficientes, com a determinacao de indicadores de desempenho que possam
sinalizar o progresso da coleta seletiva e dos demais projetos, auxiliando
assim a tomar as medidas necessarias para alcancar os resultados

pretendidos, ou seja, evoluir para uma Cidade Sustentavel.

Vale ressaltar que as instadncias de controle social propostas terdo papel

fundamental no alcance desses resultados.
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Legenda - Quadro B
Declividade
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